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PARECER
Projeto de Lei n°® 53/2024

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Excesso de Arrecadacao, para atender os
recursos recebidos pelo Municipio da Lapa por meio da
Lei n° 14.399, de 08/07/2022, conhecida como “PNAB —
Politica Nacional Aldir Blanc”.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 53/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é dispor sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Excesso de Arrecadagdo, para atender os recursos recebidos pelo
Municipio da Lapa por meio da Lei n° 14.399, de 08/07/2022, conhecida como “PNAB —
Politica Nacional Aldir Blanc”.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista & parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 - DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder no orgamento municipal a abertura de crédito no valor de até R$ 354.248,88
(trezentos e cinquenta e quatro mil e duzentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito
centavos).

Na motivacdo do ato, o autor esclarece que “...Justificamos a abertura do crédito
para atender a demanda do recurso da Lei n° 14.399, de 08 de julho de 2022, mais
conhecida como “PNAB — Politica Nacional Aldir Blanc”...”

Para cobertura dos valores relativos a esta abertura de crédito serdo utilizados os
recursos indicados no 2° artigo deste Projeto de Lei.

Sob o aspecto da Constituicdo relativo a Abertura de Crédito a mesma em seu
artigo 166 diz que;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lil - os orgamentos anuais.

()

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispaositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibicio a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

()

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art.167 — Sao vedados;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagao legislativa e sem a
indicagao dos recursos correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de Lei:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.(Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no DOU, de 5,5.1964

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;(Veto rejeit noD .5.1964

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;  (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-

se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n°
6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangado do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

(...)

Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

(...)

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pela Camara Municipal.

(...)

Art. 115 - Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicag@o dos recursos correspondentes;

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao

orgamento do exercicio financeiro subsequente.

5 - ANO ELEITORAL

Ainda, € necessario ressaltar que na pagina 2, paragrafo 4° do oficio N° 259/2024
GAB/PROC, o qual teve por objetivo a reapresentagdo dos Projetos n° 51, 52 e 53/2024,
com complementagao da sua justificativa comum e aplicavel a todos, esta descrito que:
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As agoes do Municipio da Lapa para o Plano de Trabalho de Execugao
dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura sao:
Acgdo: Fomento Cultural. Realizagdo de programas, projetos e agdes visando a
difusdo de obras de carater artistico e cultural; apoio a produgdes audiovisuais
e jogos eletronicos; exposicoes, festivais, festas populares, feiras e
espetaculos; cursos de formagdo para profissionais da cultura, estudos e
pesquisa nas diversas areas culturais; servigo educativo de museus, de centros
culturais, de teatros, de cinemas e de bibliotecas, inclusive formacgéao de publico
na educacgao basica; boisas de estudo, pesquisa ou criagao; residéncia artistica
e intercAmbio cultural; protegdo e preservagdo do patriménio cultural imaterial;
inventarios e incentivos para manifestagées culturais brasileiras em risco de
extingao; transporte e seguro de objetos de valor cultural;, planos anuais e
plurianuais de instituicbes e grupos culturais; aquisicdo de ingressos de
eventos artisticos para distribuicao gratuita; outras agdes considerados
relevantes por sua dimensédo cultural e interesse publico, nos termos do artigo
5° da Lei 14.399/2022. (Grifou-se)

Pois bem, a “aquisigcdo de ingressos de eventos artisticos para distribuicao
gratuita” constitui ato vedado em ano eleitoral segundo o artigo 73 §10° da Lei n° 9.504
de 30 de setembro de 1997, o qual diz que:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

6 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislacdo Justica e Redagdo e Comissédo de
Economia, Finangas e Orgamento..

Apéds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discuss&o e votagao ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).
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7 - CONCLUSAO

Isto posto, considerando que a nova justificativa apresentada ao Projeto de Lei n°
53/2024 é também aplicavel aos Projetos de n° 51/2024 e 52/2024, por tratarem do
mesmo tema, verifica-se que dentre as agdes que o autor pretende executar, encontra-se
ato vedado pela legislagdo eleitoral, razdo pela qual, tais propostas ndao atendem as
normas juridicas, havendo, portanto, ébice ao prosseguimento das referidas matérias a
deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 29 de maio de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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