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PARECER

Projeto de Lei n° 51/2024

Sumula: Acrescenta as Agoes 2491, 2492, 2493 e 2494 ao
Programa 0024 da Lei n°® 3805/2021, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025, e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o Projeto
de Lei n® 51/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é acrescentar as
Acdes 2491, 2492, 2493 e 2494 ao Programa 0024 da Lei n° 3805/2021, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagio ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo
no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO
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De acordo com o Projeto, fica acrescentado ao Programa 0024 da Lei n° 3805/2021
as Agoes 2491, 2492, 2493 e 2494, que dispdem sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2022 a 2025.

A justificativa gira em torno da necessidade verificada de atender a demanda do
recurso oriundo da Lei n° 14.399, de 08 de Julho de 2022, mais conhecida como “PNAB —
Politica Nacional Aldir Blanc”.

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Constituicdo Federal diz que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

lll — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracédo
continuada.

Por analogia aplicada ao tema, temos que nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local

L]

IX — elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os seus orcamentos
anuais;

Art. 21 — Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

[...]

p) as politicas publicas do Municipio;

s

lIl — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

[...]

lIl — orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Art. 111 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

lIl — os orgcamentos anuais.

Paragrafo Unico — O Municipio seguira, no que for compativel a sistematica descrita
pelo artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 114 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.
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A prépria Lei n® 3805/2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2018 a 2021, prevé a possibilidade de alteragdes nos programas, sendo vejamos:

Art. 3° - O Poder Executivo podera submeter a autorizacdo legislativa eventuais
alteracdes nos programas ou em seus respectivos objetivos, indicadores, valores
e metas, referidos no artigo 1° desta Lei, quando da elaboragdo de sua proposta de
diretrizes orgamentarias e proposta orgamentaria, orientando a agdo governamental para
0 exercicio subseqliente.

Paragrafo Unico: De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a adequar os produtos e respectivas metas das agdes, para compatibiliza-las
com as alteragbes de valor ou com outras modificagbes efetivadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou na Lei Orgamentaria Anual.

5 - ANO ELEITORAL

Ainda, € necessario ressaltar que na pagina 2 paragrafo 4° do oficio N° 259/2024
GAB/PROC, o qual teve por objetivo a reapresentagdo dos Projetos n° 51, 52 e 53/2024,
com complementacao da sua justificativa comum e aplicavel a todos, esta descrito que

As acgoes do Municipio da Lapa para o Plano de Trabalho de Execugédo dos
recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura sdo: Acao:
Fomento Cultural. Realizagdo de programas, projetos e agdes visando a difusdo
de obras de carater artistico e cultural; apoio a produgdes audiovisuais e jogos
eletronicos; exposicoes, festivais, festas populares, feiras e espetaculos; cursos
de formagédo para profissionais da cultura, estudos e pesquisa nas diversas areas
culturais; servico educativo de museus, de centros culturais, de teatros, de
cinemas e de bibliotecas, inclusive formacédo de publico na educacédo basica;
bolsas de estudo, pesquisa ou criagdo; residéncia artistica e intercambio cultural;
protegdo e preservacao do patriménio cultural imaterial; inventarios e incentivos
para manifestagdes culturais brasileiras em risco de extingao; transporte e seguro
de objetos de valor cultural; planos anuais e plurianuais de instituicbes e grupos
culturais; aquisicdo de ingressos de eventos artisticos para distribuicdo
gratuita; outras acdes considerados relevantes por sua dimensdo cultural e
interesse publico, nos termos do artigo 5° da Lei 14.399/2022. (Grifou-se)

Pois bem, a “aquisicdo de ingressos de eventos artisticos para distribuigdo
gratuita” constitui ato vedado em ano eleitoral segundo o artigo 73 §10° da Lei n° 9.504 de
30 de setembro de 1997, o qual diz que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.

6 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissbes Permanentes de Legislagao Justica e Redagdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento..

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussédo e votagdo ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto no caso de
empate ( art. 130, § 2°, lif da R.L).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, considerando que a nova justificativa apresentada ao Projeto de Lei n°
53/2024 é também aplicavel aos Projetos de n® 51/2024 e 52/2024, por tratarem do mesmo
tema, verifica-se que dentre as agbes que o autor pretende executar encontra-se ato
vedado pela legislagdo eleitoral, razdo pela qual, tais propostas ndo atendem as normas
juridicas, havendo, portanto, dbice ao prosseguimento do mesmo a deliberagio pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa. skt da Lapa

Lapa, 29 de maio de 2024. ‘Illllmllllll“

PROTOCOLO GERAL 1020/2024
Data: 29/05/2024 - Horario: 15:51
Administrativo

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437

Documento assinado digitalmente

Mw JONATHAN DITTRICH JUNIOR
g(: ©  Data:29/05/2024 15:10:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@Ilapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



