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PROJETO DE LEI N° 53/2024

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadacao,
para atender os recursos recebidos pelo Municipio
da Lapa por meio da Lei n°14.399, de 08/07/2022,
conhecida como PNAB - Politica Nacional Aldir
Blanc.”

Trata-se do Projeto de Lei n°® 53/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal,
cujo objeto & autorizar a abrir no Orgamento Geral do Municipio um crédito adicional
especial até o limite de R$354.248,88 (Trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e
quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos).

Tem por justificativa atender a demanda de recurso oriundo da Lei
n°14.399/2022 — PNAB - Politica Nacional Aldir Blanc.

O Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comisséo em virtude de
dispositivo do nosso Regimento Interno que estabelece:

Art. 53 - A anélise das proposi¢gdes compete:

(..

I — & Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento quanto aos aspectos
econdémicos, financeiros, especialmente em:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagées de crédito, divi
publica e outras matérias, que direta ou indiretamente, alterem a despesa oy a
receita do Municipio ou que ainda repercutam no Patriménio Municipal;

Recentemente a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ap6s ser provocada pelo
Ministério da Cultura (MinC), manifestou-se por meio do Parecer
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19/2023/CNDE/CGU/AGU sobre a publicagdo de editais de fomento a cultura em ano
eleitoral.

De acordo com o entendimento da AGU, os certames nao ferem a Lei de
Eleicoes, desde que sejam realizados com critérios objetivos que assegurem a

imparcialidade do processo e a imprevisibilidade do resultado.

O art. 73, §10 da Lei n° 9.504/97, incluido pela Lei n° 11.300, de 2006,
estabelece que, em anos eleitorais, fica proibida “a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera

promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa”.

A vedagdo gerava duvidas em relacdo a execugdo de recursos publicos
oriundos de politicas de fomento cultural, como a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) e a
Lei Paulo Gustavo (LPG), e deixava gestores receosos, principalmente em relagéo a
concessdo de prémios, que por sua natureza de doacdo poderiam ser erroneamente

considerados como a “distribuicdo gratuita de bens” vedada pela legislacgéo eleitoral.

Pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ha jurisprudéncia pacificada no sentido
de ndo haver entraves a realizagdo de transferéncias de recursos para fomento da cultura
em ano eleitoral, quando ha contrapartida do proponente. Portanto, a divida em ambito
federal, pairava apenas no caso de realizacdo de editais de premiag&o cultural, que ndo
exigissem a realizagé@o de contrapartida pelo agente cultural.

Sobre a publicagdo de editais, j4 havia entendimento da AGU de que a
liberdade de escolha do poder publico estava apenas na data de abertura do processo
seletivo, todas as outras etapas sao impessoais e, por isso, ndo configuram favorecimento

aos selecionados.

A mesma interpretagao foi dada agora, para a concesséo de prémios. A AG
entende que essa modalidade, por depender de chamamento publico com critérios

previamente definidos em edital, tem natureza de ato administrativo vinculado e gera
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direito subjetivo ao vencedor, assim como ocorre em outras formas de selegdes publicas”.
Orientacdo Normativa n° 02/2016 AGU.

A AGU interpretou que a concessao de premiagdes nao equivale a distribuigao
gratuita de valores prevista no § 10 do art. 73 da Lei no 9.504/97, desde que precedida de
selecdo publica regida por edital com previsdo de critérios objetivos.

Tal entendimento, inclusive, foi mencionado na Cartilha de Condutas Vedadas

aos Agentes Publicos Federais em Eleicdes Municipais publicada em 04/04/2024 pela

Advocacia Geral da Unido.

A Instrucdo Normativa da Advocacia Geral da Unido assegura que os editais de
fomento a cultura ndo esbarram na Lei das Eleigdes, permitindo assim a aplicagéo de
politicas publicas no ambito cultural.

As aclOes serdo para Fomento Cultural, Aquisicado de Bem Cultural, Subsidio a

Espaco Cultural e Operacionalizagao.

Lembrando que os processos publicos de selecdo deverdo prever
expressamente a assinatura de documento com a modalidade de fomento, por meio de
termo de execucgao cuitural, nos editais de fomento a execucdo de agdes culturais ou de
apoio a espagos culturais.

Isto posto, o Projeto de Lei atende de forma interina o principio de ordem
econdmica e a iniciativa possui regularidade sob o ponto de vista fiscal e financeiro,
podendo ser apreciada pelo Douto Plenario secundum legem, a quem cabera a decisdo
final, na forma dos prazos regulares.

Lapa/Pr, 03 de junho de 2024.
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