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Projeto de Lei n° 60/2024 Administrativo

Sumula: Altera a Lei Municipal n® 4111, de 06 de julho
de 2023.

1 - PREAMBULO

Vem para anélise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n° 60/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é alterar a Lei Municipal n® 4111/2023, que teve
por objeto a autorizagdo legislativa para que o Executivo pudesse doar Bem Imével
Municipal & Secretaria de Educagéo e do Esporte do Estado do Parana.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagdes de o6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nd@o vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opiniées, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢cdo do Municipio.’@
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3 -DO PROJETO

O Executivo visa com o presente Projeto obter autorizagéo para proceder alteragéo
na Lei Municipal n® 4111/2023, especificamente para modificar o donatario, substituindo a
atual Secretaria de Educacéo e do Esporte do Estado do Parana pelo Estado do Parana.

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal explicou que “Por se tratar de
Secretaria, a SEED néo possui Patriménio préprio, e devido a isso, a Doagéo devera ser
feita ao Estado do Parana, e o Estado é quem designara o imdével doado & Secretaria
interessada. ”

4 — DA LEGISLACAO

A respeito do tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 12. Compete ao Prefeito a administracdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagéo aos seus bens.

Art. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doacgdo de bens imoéveis,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia, dispensada esta, quando o uso se destinar ao
concessionario de servico publico ou quando houver relevante interesse
publico devidamente justificado.

Ainda, a Lei Federal n°® 8666/93 sobre 0 assunto em tela diz que:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgéos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(-..)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineasf, he/, (Redagdo dada pela Lei n°
11.952, de 2009)

§ 4° A doagcdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarédo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reverséo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883,

de 1994)
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De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissédo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apos a emisséo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagao ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, nao havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui 0 parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 06 de junho de 2024.

Jonathan Dittrich Jurjor
OAB/P 437
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