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ANTEPROJETO DE LEI N° 16/2024

Argr Ao /'ﬂ‘g/;%o
/ // Vo 4/ Sumula: Estabelece que o laudo médico que atesta o Diabetes

Mellitus tipo 1 (DM1) tenha prazo de validade indeterminado,
no ambito do Municipio de Lapa, Parana.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 16/2024, de autoria do Vereador Osvaldo Benedito Camargo, cujo
objeto & estabelecer que o laudo médico que atesta o Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1)
tenha prazo de validade indeterminado, no &mbito do Municipio de Lapa, Parana.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar 0s
pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opiniGes, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 — DO ANTEPROJETO

O presente projeto visa estabelecer que o laudo médico que atesta o Diabetes
Mellitus tipo 1 (DM1) tenha prazo de validade indeterminado, no Municipio da Lapa,
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Parana, tento em vista a exigéncia de laudo recente como requisito para acesso a direitos
e garantias para os portadores da DM1 e considerando que a mesma se trata de doenga
crénica incuravel.

Em sua justificativa, a autor esclarece que: “...E comum que se exija de pessoas
com diabetes tipo 1 a apresentagdo de laudo recente, pois a comprovagdo dessa
condigdo de saude é tratado como requisito para o acesso de direitos e garantias. Nesse
sentido, percebe-se que o diabetes tipo 1 ndo tem cura. Logo, uma vez obtido o
diagnostico, ndo persiste mais razdo submeter essas pessoas e quem as auxilia e
reiteradas dificuldades suscitadas com a renovagdo do laudo. Na pratica, o projeto evita a
repeticdo desse procedimento, considerando que o diabetes é diagnosticado como uma
doenga cronica e o seu tratamento é permanente...”

4 - DA LEGISLAGCAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposi¢cao de autoria de Vereador, faz-se
oportuno discorrer sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo prevista na
Legislagdo Municipal, uma vez que nossa Lei Orgéanica sobre o tema diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagéo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orgcamentérias e plano plurianual;

IV - criag&o, estruturacéo e atribuicées dos 6rgdos da administracdo direta do Municipio.
(Grifou-se).

Conforme dispéem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria ndo afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, uma vez que nado se esta
criando nova atribuigdo ao Executivo, visto que a este ja compete a protecdo a saude e,
mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento jurisprudencial do STF
permitindo proposi¢éo de lei de autoria de Vereador neste sentido, desde que nao trate de
matéria de competéncia exclusiva do Prefeito.

Sobre o tema, nossa Constituicdo diz que;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacgao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios

(...)

ll- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcéo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de_interesse local,;
ll- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,

()
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Art. 37 A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco

de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servigos para sua promogéo, protecdo e recuperacao.

Nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:
(...)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual, especialmente
sobre:

a) a assisténcia social,

b) as a¢des e servigos de saude da competéncia do Municipio;

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras
de deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em acéo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a sauade,
alimentacéo, educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a
cultura, de cuidar da protecéo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente,
do idoso, bem como da conservagéo do meio ambiente.

Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do Municipio,
garantindo através de medidas politicas, sociais e econdmicas que visem a prevengao,
reducdo, eliminacdo de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos de saude para sua promogao, protegéo, recuperagéo e reabilitagado.

Art. 140 - Sao competéncias do Municipio exercidas pela sua secretaria de saude ou
6rgéo coordenador.

VI - a administrac&o e execugéo das agdes e servicos de saude preventiva, curativa, de
promogéo nutricional, de saude bucal, materno infantil, de abrangéncia municipal ou
intermunicipal;

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma
nao ofende nossa Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agcéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6érgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recur
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extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de
que “nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
Organizacéao, estrutura e atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de
consignacéo de dotacao orcamentaria para execucao da lei. Matéria de iniciativa
do Poder Executivo. Precedentes. 5. Acdo julgada procedente. Decisdo. O
Tribunal, & unanimidade, julgou procedente a agéo direta, nos termos do voto do
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario, 27.09.2006. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ADI 3178 / AP — AMAPA. Relator(a): Min. GILMAR
MENDES. Julgamento: 27/09/2006. Publicagdo: 02/03/2007. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004. PROCESSO
LEGISLATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. 1) FIXACAO DE LISTA DE
MEDICOS PLANTONISTAS, MEDICO RESPONSAVEL E ESPECIALIDADES.
VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE CRIACAO DE
CARGOS, DE AUMENTO DE DESPESAS OU DE ALTERACAO NA
ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAOS E SECRETARIAS DO MUNICIPIO.
DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LElI MUNICIPAL
N. 3.779/2004. 2) CRIACAO DE SERVICO TELEFONICO PARA DENUCIAS E
INFORMACOES. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. ACORDAO
MANTIDO NESTA PARTE. CONTRARIEDADE AO ART. 61, § 1°, INC. II, AL. A,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 3) RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO: DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004. (RE
600483, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 25 10-2019 PUBLIC 28-10-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril de
2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes
Aegypt no ambito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a
dispositivos que n&o guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece
de fundamentacao correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo
22, inciso XXVII da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal n&o caracterizada. Lei
que n&o disciplina matéria reservada a Administragcdo, mas sim sobre programa
de conscientizacdo de carater geral. Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2° da Carta
Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢ga do artigo 144 do mesmo diploma.
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ATO normativo, ademais, que ndo impde qualquer atribuicio ao Executivo
local, ostentando conteudo educativo a justificar atuacdo legislativa
municipal. Auséncia de violagdo ao principio da separacao dos poderes. Macula
aos artigos 5° 47, incisos |, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, nao
constatada. Previsdo orgamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o condao de
atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

6 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussado e votagao (art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, 0 Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta

Casa Legislativa.
Jona trich Jukior
OAB/ 7.437

Camara Municipal da Lapa -PR
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Lapa, 10 de junho de 2024.
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