Twi CAMARA

u MUNICIPAL DA LAPA - PR
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ANTEPROJETO DE LEI N° 12/2024

Avgre 4 - “to. Sumula: Institui a’obrlgatoned?de da r_eahzagao dg exame
de tipagem sanguinea em recém nascidos no Municipio da
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Vem para analise desta Comissédo o Anteprojeto de Lei n® 12/2024, de autoria da
Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo objeto & instituir a obrigatoriedade da realizacéo
do exame de tipagem sanguinea com fator Rh nas criangas nascidas na Maternidade e/ou
em outras unidades de saide mantidas pela Administragdo Publica, devendo o resultado
ser informado junto com os demais exames que s&o realizados.

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste Poder
Legislativo diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A analise das proposi¢cdes compete:

| - @ Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redagdo quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e corregao
ortografica de todas as proposicdes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento Interno;

(...)

Art. 61 - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.

§ 1°- Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposi¢éo sera arquivada
ap6s a leitura em Plenario, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2°- No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados
do protocolo do parecer, podera o autor da proposi¢éo, com o apoiamento de
um terco dos membros do Poder Legislativo, ou o Prefeito, em projetos de sua
iniciativa, solicitar 8 Mesa Executiva que submeta o parecer a deliberagéo do
Plenario.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, aprovado o parecer em discussaq e
votacdo Unica pelo Plenario, a proposicao sera definitivamente arquivade:
rejeitado, retornara as Comissdes que devem manifestar-se sobre o mérito.

§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo propora emenda supressiva se insanavel, ou
emenda modificativa se sanavel, a contrariedade a Constituicao, a Lei Organica
ou ao Regimento Interno.

Conforme consta, houve a complementagéo da proposta com a apresentagao do
impacto orgamentario financeiro relativo ao Programa que pretende-se a instituigao.
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De acordo com a proposta, cabera ao Poder Executivo, através da Maternidade
Municipal e/ou outras unidades de saude, informar aos pais e/ou responsaveis, quando do
nascimento da crianga, a existéncia da presente Lei.

A autora da proposta esclarece que:

“a tipagem sanguinea do recém-nascido é crucial para detectar possiveis
incompatibilidades sanguineas entre a mée e o bebé. Se a mée tiver um
tipo sanguineo diferente do bebé, especialmente se ela for Rh negativo e o
bebé for Rh positivo, pode ocorrer uma reagdo imunoldgica potencialmente
perigosa conhecida como doenga hemolitica do recém-nascido. Essa
condigéo ocorre quando o sistema imunolégico da mée ataca os glébulos
vermelhos do bebé, o que pode levar a complicagbes graves, como anemia,
ictericia e até mesmo danos cerebrais. No entanto, se essa
incompatibilidade for identificada precocemente, medidas preventivas
podem ser tomadas para proteger a saude do bebé.”

Por analogia, verifica-se que o STF ja firmou entendimento que nao ha
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa em matérias desta espécie, sendo vejamos;

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.152.382 SAO PAULO RELATOR : MIN. ALEXANDRE
DE MORAES RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO ADV.(A/S) :ADALBERTO JOSE
NEGOITZA ADV.(A/S) :GABRIELA HADDAD SOARES RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO Trata-se de Recurso Extraordinario interposto com amparo no art. 102, lll, da
Constituicdo Federal em face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo que exibe a seguinte ementa (fl. 58): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lein® 5.041, de 21 de dezembro de 2016, do Municipio de
Suzano, que prevé a obrigatoriedade de realizacdo de exames oftalmolégicos em
alunos da rede oficial de ensino municipal, cujas familias tenham renda inferior a
trés salarios minimos - Inocorréncia de vicio de iniciativa no projeto de lei deflagrado
pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéri
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos arti
24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta Legislacab;
outrossim, que nao caracteriza claro aumento de despesa do Municipio - Auséncia de
indicagdo de fonte de custeio, ademais, que apenas importaria na eventual
inexecugdao da legislagcdo impugnada no exercicio, sem representar sua
inconstitucionalidade - Distingdo de tratamento conferido aos alunos cujas familias

tenham renda superior a trés salédrios minimos, todavia, que ndo se mostra razoavel -

Autonomia conferida aos entes publicos municipais que fica condicionada a observancia
de principios basilares nos quais se repousa a forma federativa assumida pelo Estado
brasileiro, na forma imposta pelo artigo 144 da CE - Previsdo que acabou por
desconsiderar o principio da igualdade, impondo discrimen que n&o tem pertinéncia l6gica
ou juridica, realgando a desconsideragédo do tratamento isondémico que o Municipio deve
manter em relagdo toda a populagéo - Vicio de inconstitucionalidade que, destarte, ficou
evidenciado na espécie, por afronta ao preceito do artigo 144 da Constituicdo Estadual -
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para esse fim. No
Recurso Extraordinario, apontam-se violagdes ao principio da separacdo dos
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poderes e da reserva da Administracdo Publica aos fundamentos de que (a) “(...) a
legislagdo municipal impugnada ao dispor sobre a organizagdo de um servigo publico,
impondo ao Poder Publico a avaliagdo oftalmoldgica dos alunos matriculados nas escolas
municipais, ensejara a articulagéo de 6rgéos e servidores da Administragdo Publica para
a sua implementacgéo”; e (b) “(...) compete ao Poder Executivo o exercicio de sua direcdo
superior, a pratica de atos de administracéo tipica e ordinaria e a disciplina de sua
organizagdo e de seu funcionamento, nos termos do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicéo
Federal’. (Vol. 6, fl. 102-103). E_o_relatério. Decido. Ndo assiste razdo a parte
recorrente. O Tribunal de origem assentou a parcial constitucionalidade da Lei 5.041, de
21 de dezembro de 2016, do Municipio de Suzano, que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de exames oftalmoldgicos nos alunos matriculados na rede oficial de ensino
municipal, cujas familias tenham renda até o limite de 3 (trés) salérios minimos vigentes
no pais, sob os seguintes fundamentos (fls. 60-, Vol. 6): “Com efeito, a Lei Municipal n°
5.041, de 21 de dezembro de 2016, objeto da demanda em causa dispde, in verbis: ‘Art.
1°. Torna obrigatéria a realizacdo de exames oftalmoldgicos nos alunos matriculados na
rede oficial de ensino fundamental e médio do Municipio, as familias que recebam em
média até 03 (trés), saldrios minimos mensais. Art. 2°. Os exames serdo realizados, pelo
menos,uma vez ao ano e dever&o abranger toda comunidade escolar oficial do Municipio.
Art. 3°. Os exames destinam-se a apontar as deficiéncias visuais dos alunos, cabendo aos
profissionais médicos por eles responsaveis indicar os procedimentos pertinentes em cada
caso. Art. 4°. Os procedimentos médicos indicados séo de responsabilidade do Municipio,
que deverd assumi-los, sem Onus para os escolares. Art. 5°. O Poder Executivo
regulamentara esse Projeto de Lei, estabelecendo as normas disciplinadoras da sua
execucdo, bem como fixando os limites da abrangéncia dos exames oftalmolégicos por
ela estabelecidos. Art. 6°. As despesas decorrentes da execu¢édo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias,suplementadas se necessario. Art. 7°. Esta lei
entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 8°. Revogam-se as disposicdes em
contrario’. Pois bem. Forcoso reconhecer que a legislacdo aqui impugnada ndo
versou acerca de matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em suposta violagdo aos 5° e 24, § 5°, da Constituicdo
Estadual. (...) Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo esté perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos
24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em nenhuma das
hipéteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo municipal ora
impugnada. A Lei Municipal n® 5.041/2016 versa tema de interesse geral da populagéo,
com vistas a ‘protegdo e defesa da satide publica’, na forma dos artigos 23, inciso ll,
e 30, incisos | e ll, da Carta Magna, sem qualquer relacdo com matéria estritamente
administrativa, cuja iniciativa é afeta com exclusividade ao Prefeito Municipal; assi
poderia mesmo_decorrer de proposta parlamentar, tratando-se de questdo de
competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo. Na verdade, a obrigac

decorrente do ato normativo é providéncia necessaria e mesmo imprescindivel para
o bom desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, evitando que seu

desempenho em sala de aula seja prejudicado em razdo de alguma deficiéncia visual;
destarte, o objeto da Lei Municipal n° 5.041/2016 ndo tem qualquer relacdo com

matéria relativa a atos de gestdo e organizacdo da Administracdo, prevista no artigo
47, incisos Il e XIV, da Constituicio Estadual, afastando eventual usurpacédo de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo colhe, dai, o argumento de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, arredando, por conseguinte, a
alardeada afronta ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, bem como
aos invocados artigos 5° 24, 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Nem tampouco ha que se falar que a previsdo legal contestada
nos autos implicaria no indevido aumento de despesas doente publico local, sem a
respectiva indicagao da fonte de custeio, em violagdo ao comando contido no artigo 25 da
mesma Carta Bandeirante. Inicialmente, ndo ha indicagdo concreta de que a obrigacdo
prevista na lei contestada implicaria no aumento de despesa do ente publico local, ao
estabelecer encargo ao Poder Executivo; & notdria a existéncia de varios programas de
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saude escolar implantados na rede publica de ensino que demandam a intervencao da
Administracdo Municipal, inexistindo clara evidéncia de que a realizagdo dos exames
oftalmolégicos previstos na Lei Municipal n® 5.041/2016 ira ensejar novos dispéndios pelos
cofres publicos locais. Ademais, ainda que assim néo fosse, a simples indicagéo genérica
da respectiva fonte de custeio na legislagdo atacada ndo importa, por si s6, na alegada
afronta ao preceito do artigo 25 da Constituicdo Estadual e a consequente
inconstitucionalidade da norma, podendo apenas, eventualmente, importar em sua
inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que foi promulgada.” Pois bem, no
julgamento do ARE 878.911 RG (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016, Tema
917), sob a sistematica da repercusséo geral, que tratou de lei municipal que dispde sobre
a instalagéo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas, o Relator
assim se pronunciou: “Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou aitera a estrutura ou a atribuicdo de érgédos da Administragéo
Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.” O
acordéo do referido precedente paradigma ficou assim ementado: “Recurso extraordinério
com agravo. Repercussédo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nado ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagédo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016)" (grifo nosso). Portanto, o acérdédo recorrido
merece ser mantido por estar em consonancia com a jurisprudéncia desta CORTE. Diante
do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO. Publique-se. Brasilia, 16 de agosto de
2018. Ministro ALEXANDRE DE MORAES Relator Documento assinado digitalmente

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 136 - O Municipio, em acao integrada e conjunta com a Unido, o Estado e
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saudg,
alimentacdo, educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a capacitacdo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da prote¢ao especial da familia, da mulher, da crianga,
do adolescente, do idoso, bem como da conservagéo do meio ambiente.

Apds a emissao dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em

Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagao ( art. 124 do

R.L).

O quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovacéo

o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica).
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Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
n&o havendo nenhum o6bice ao prosseguimento do presente, razéo pela qual esta Comissao
é favoravel ao mesmo.

E o parecer.

p

% A Lapa, 10 de junho de 2024.

Margo Anténio Bortoletto

Presidente

Relator

Camara Municipal da Lapa - PR
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