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ANTEPROJETO DE LEI N° 17/2024

Avexe 1= Fw(jéfo - P"“’(’“‘d « Sumula: Estabelece a obrigatoriedade de transparéncia
= 3 . L

i s ponklEnt veid o, na fila de vagas em CMEIls — Centros Municipais de

LowloFe /, / Educacgao Infantil e critérios de priorizagdo para criangas

04 em situagdo de vulnerabilidade social e outros do

Municipio da Lapa - PR.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n® 17/2024, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari da Silva, cujo
objeto € estabelecer a obrigatoriedade de transparéncia na fila de vagas em CMEls —
Centros Municipais de Educagéo Infantil e critérios de priorizagdo para criangas em
situagcao de vulnerabilidade social e outros do Municipio da Lapa — PR.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, nao
€ 0 parecer, mas sim 0 ato de sua aprovagado, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater
ndo vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por
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suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa a criagdo de um mecanismo para o levantamento e
transparéncia da demanda real por vagas nos CMEIs para criangas até 03 (irés) anos
de idade e a definigcdo de critérios de priorizagdo para o atendimento na distribuicdo das
vagas disponiveis anualmente.

De acordo com o artigo 2°, 0 mecanismo para levantamento e transparéncia da
demanda deve ser implementado mediante plano integrado e intersetorial envolvendo
orgaos publicos de educagao, assisténcia social, saude e protegdo a infancia, bem
como organizagdes da sociedade civil organizada.

O anteprojeto prevé, ainda em seu artigo 4°, que o atendimento na distribuigao
das vagas disponiveis devera atender prioritaria € emergencialmente criangas em
situacéo de vulnerabilidade social. No entanto, entendo que os artigos 4°, 5°, 7°, 8° e 9°
da proposta ferem o artigo 205 da Constituicdo Federal, o qual diz que a edugdo é
direito de todos, se ndo vejamos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.(Grifou-se).

A autora em sua justificativa apresenta os motivos determinantes da proposta,
por onde destaca-se a transparéncia a necessidade de priorizagdo na distribuicdo de
vagas.

Ainda, num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de
Vereadora, poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Orgéanica
diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungcbes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracéo;

lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos érgédos da administracéo direta do
Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispéem nossa Lei Orgéanica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria ndo
fere a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, pelos seguintes

motivos;
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— Né&o se esta criando nova atribuicdo ao Executivo, pois a publicagdo de
informagdes ja é obrigacdo imposta constitucionalmente ao mesmo;

- Mesmo que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento
jurisprudencial do STF permitindo proposicao de lei de autoria de Vereador,
desde que nao trate de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito,
conforme se demonstrara.

Entende-se que a publicagdo dos atos de Administragéo ja € uma atribuicdo que
a este compete por for¢ga da nossa Constituicdo Federal (art. 37 caput) bem como, a
mesma norma possibilita a suplementacao da legislagdo federal, conforme dispositivos
Constitucionais abaixo transcritos.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(...)

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

A medida pretendida por meio do anteprojeto em tela se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia
material comum (art. 23, ||l da CF/88), ndo atrelada as competéncias legislativas
privativas da Unido (art. 22 da CF/88), a proposta estabelece novo instrumento de
garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestdo publica, diretrizes que
possuem amparo constitucional nos principios da Administracdo Publica (artigo 37,
caput, da CF/88).

O artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal prevé o direito fundamental de
acesso a informacao: “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

O mencionado acesso a informagdo consta também da Lei Federal n°
12.527/2011, que a prevé da seguinte forma:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
Il — divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagcdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da

informacao; \%
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Ainda, nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

(...)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

(...)

Art. 89 — A administragdo publica municipal, direta ou indireta obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade de todos
os atos e fatos administrativos. (Grifou-se)

Ainda, registra-se que a Lei Municipal n° 3930 de 06 de maio de 2022, que
dispde sobre o Portal da Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas PUblicas
da Rede Municipal, trata da transparéncia nas informagées do ensino publico municipal,
entretanto, ndo aborda a transparéncia na fila de vagas em CMElIs e priorizagdo para
criangas em situagéo de vulnerabilidade, ndo havendo, portanto, no entender deste
parecerista, identidade entre ambas.

4 - JURISPRUDENCIA

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo ndo contamina a
proposta de vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que as hipéteses de reserva
de iniciativas previstas na Lei Organica ndo admitem interpretacdo ampliativa, por
consistirem em exce¢des a regra geral da iniciativa concorrente.

Caso se admitisse interpretagdo tao rigida, o Legislativo ficaria, basicamente, de
mé&os amarradas, impedido de exercer uma de suas fungdes tipicas. Obviamente, ndo
é esse o interesse da Constituicdo, que apenas limita os casos de iniciativa nas
hipéteses em que evidentemente houver usurpagéo da independéncia e harmonia dos
demais poderes.

Conforme jurisprudéncias abaixo, mesmo em sendo criado alguma despesa
complementar ao Executivo com a aprovacdo da proposta em debate, a mesma n&o
ofende nossa Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cAdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdaos nem do regime juridico de servidores
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publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1.
O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido
de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174
DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

N&o procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
poderéa ser proposto pelo chefe do Executivo. As hip6teses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragao publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http://www stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispbe sobre a
determinacdo da divulgagéo da capacidade de atendimento, lista nominal
das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educagéo Infantii no Municipio, e da outras providéncias",
conquanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a
vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que nédo
disciplina o conteido, a forma de prestagado ou as atribuigdes préprias
do servigo publico municipal relativo a educacgao infantil, cingindo-se a
especificar a obrigacao de divulgacdo e publicidade de informagdes
acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre
do préprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da
CRFB. 3. Interpretagéo dos art. 60, inc. I, alinea "d", e 82, inc. Ill e VIl da
Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituigao, viabilizando-se a concretizagéo do direito fundamental a boa
administragéo publica, em especial aquela que se refere ao amplo acesso a
educacgdo publica infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando néo
evidente a invasdo de competéncia — o engessamento das fungdes do
Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas atribuigde
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constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
24/07/2017).

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apéds a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia,
a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagado (art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberagéo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sesséo somente tera direito a
voto em caso de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1).

6 - CONCLUSAO

Isto posto, pugna-se pela necessidade da supressao dos artigos 4°, 5°, 7°, 8° e
9° da proposta, pelo fundamento exposto, devendo ser comunicado a autora da
proposta.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de junho de 2024.

Camara Municipal da Lapa - PR
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