: A iCwe eocecoti
‘wh CAMARA % 2706

MUNICIPAL DA LAPA - PR# Disponr Dodas 8-

DEPARTAMENTO JURIDICO Rios 42 /1,: tew vets
og/a;/ﬂ@v
PARECER
Zeer,

Ref. Requerimento para criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (Protocolo n°
1270/2024)

1. PREAMBULO

Trata-se de solicitagdo do Presidente desta Casa de Leis a respeito do
requerimento para criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, protocolada nesta
Casa de Leis em data de 01/07/2024, pelos Vereadores Marco Antdnio Bortoletto,
Fenelon Bueno Moreira e Arthur Bastian Vida, cujo objeto é investigar os fatos narrados
pelo Prefeito em Plenario desta Casa de Leis em data de 18/06/2024, relativo ao Relatorio
Final da Comissao Multissetorial (Decreto n° 27.425/2023), a qual concluiu que, em tese,
o Municipio estaria desde o ano de 2013 deixando de realizar a integralizagéo da folha
liquida de beneficios, conforme previsto no artigo 89 da Lei Municipal n® 2183/2008, o
que, segundo o relatério apresentada gerou um déficit de R$ 14.096.078,34 (quatorze
milhdes, noventa e seis mil, setenta e oito reais e trinta e quatro centavos) até o ano de
2020.

2 - CARATER OPINATIVO DESTA MANIFESTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares
a sua motivag@o ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagédo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, n&o cabendo a
esta unidade juridica adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia, uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento.
Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico —
administrativa. Por analogia, tem-se que o disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, descreve que: “A manifestagéo
consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

3. ANALISE DO TEMA - RELATORIO FINAL

Desde ja informa-se que o relatério final elaborado pela Comissdo Multissetorial
(Decreto n° 27.425/2023) ja estava sendo objeto de analise por este departamento e que,
dentre outros, seria emitido manifestacdo opinativa no sentido de que eventual
procedimento investigativo por parte desta Casa somente poderia ocorrer mediante
regular constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), visto que, no ambito
deste Poder somente os Vereadores possuem competéncia legal para tal objetivo.

Contudo, considerando que em data de 01/07/2024 houve o protocolo n°
1270/2024, requerendo a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, adiante
sera explanado as questbes pontuais sobre este tema, porém, desde ja opina-se pela
necessidade de que os documentos recebidos através do oficio n® 304/2024 -GAB
(protocolo n°1162/2024) sejam submetido ao devido tratamento, nos termos da Lei Geral
de Protegdo de Dados, visto que neles constam alguns nomes com os respectivos
nimeros de Registro Geral, especialmente no volume de n° 01 dos documentos anexados
ao citado relatério.

Sobre este tema, a Lei n® 13.709/2018 diz que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

(...)

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do
meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde
que:

fues)

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

(...)

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgéo, recepgéo, classificagdo, utilizagéo, acesso, reprodugéo,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragao;

(...)

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e
0s seguintes principios:
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| - finalidade: realizacdo do tratamento para propésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequacédo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagao de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relacédo as finalidades do tratamento de dados;

(...)

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranga, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou

qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n°13.709/2018, diz respeito a
protegdo de dados pessoais, aplicavel tanto ao setor privado quanto ao setor publico. Ela
estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais por entidades publicas e
privadas, visando assegurar a privacidade e a protegéo das informagdes dos cidadaos.

De acordo com a LGPD, os dados protegidos englobam qualquer dado que, por si
s6 ou em conjunto com outros dados, possa identificar um individuo, como nome, CPF,
RG, endereco, e-mail, entre outros.

Portanto, 6rgédos publicos, ao receberem documentos que contenham dados
pessoais, devem observar principios como finalidade, adequac¢do, necessidade, livre
acesso e transparéncia, seguranga, prevengao, nao discriminagcédo, responsabilizacéo e
prestacao de contas, conforme previsto no artigo 6° da LGPD.

Em suma, a LGPD estabelece um conjunto de normas essenciais para a protegao
dos dados pessoais no Brasil, atribuindo aos érgdos publicos a responsabilidade de
garantir a seguranga e a privacidade das informag¢des dos cidadaos, com base em
principios de transparéncia, seguranga e respeito aos direitos dos titulares

Contudo, relativo ao tema, temos que as Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) desempenham um papel crucial na fiscalizacdo e no controle das atividades no
ambito do poder legislativo, investigando questdes de relevancia publica. Para assegurar
que essas investigagcdes sejam conduzidas de forma a preservar o interesse publico, a
administragdo publica deve adotar medidas que conciliem o principio da publicidade com
as disposi¢des da Lei Geral de Protegédo de Dados (LGPD).

O principio da publicidade & um pilar fundamental das Comissao Parlamentares de
Inquérito, garantindo transparéncia no processo investigativo. A divulgacdo ampla dos
atos e resultados das investigacbes promove a confianga da sociedade nas instituicoes
democraticas e permite o escrutinio publico das atividades parlamentares.
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Por outro lado, a LGPD estabelece diretrizes rigorosas para o tratamento de dados
pessoais, visando proteger a privacidade dos individuos. Essas normas impdem
restricbes especificas quanto a coleta, armazenamento, e compartiihamento de
informagGes pessoais, assegurando que sejam utilizadas de maneira licita e com
consentimento dos titulares dos dados.

Portanto, verifica-se um potencial conflito entre o direito a publicidade das
investigagbes parlamentares e o direito & protecdo de dados pessoais dos envolvidos e,
para mitigar esta situagdo sugere-se que esta Casa adote as seguintes diretrizes:

- Anonimizacdo e Pseudonimizagio: Quando possivel, dados pessoais devem ser
anonimizados ou pseudonimizados antes de sua divulgacéo publica.

- Limitag&@o da Divulgagao de Dados Sensiveis: Informacées sensiveis ou que possam causar
danos desproporcionais aos individuos devem ser divulgadas apenas na medida necessaria para
0 cumprimento dos objetivos investigativos. Essa pratica evita exposicées desnecessarias e
preserva a dignidade dos envolvidos.

- Consentimento e Notificagdo: Sempre que viavel, os titulares dos dados devem ser informados
sobre o uso de suas informagdes pessoais em contextos de CPls, garantindo-lhes a oportunidade
de consentir ou contestar o tratamento de seus dados.

- Seguranga e Protegdo de Dados: Medidas robustas de seguranca da informagédo devem ser
implementadas para proteger os dados coletados durante as investigagdes, mitigando riscos de
vazamentos ou acessos n&o autorizados.

Em sintese, considerando que a administragdo publica deve agir de maneira
cautelosa e diligente para garantir que as investigagdes realizadas por CPls respeitem
tanto o principio da publicidade quanto as diretrizes da LGPD, deve ser adotado praticas
Que assegurem a transparéncia sem comprometer a privacidade dos individuos
envolvidos.

Para tanto, sugere-se que, exceto para os Vereadores desta Casa, sejam tornados
andnimos os dados pessoais que constam nos documentos que compdem o relatério final
da Comissao Multisetorial.

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que:

Com o surgimento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) em
2018, houve muitas duvidas em relagdo a como ela se adequaria com a
transparéncia ativa e, principalmente, com a Lei n° 12.527 — Lei de Acesso a
Informag&o (LAI). A principal preocupacéo que eventualmente pode surgir é que
a LGPD pudesse ser utilizada como escusa para o exercicio da transparéncia
ativa.

(...

Tanto a protecéo de dados pessoais como a transparéncia ativa consistem em
direitos fundamentais na Constituicdo. A transparéncia ativa € uma ferramenta
essencial para garantir o direito fundamental de acesso & informacdo que
envolva a gestéo publica, conforme estabelecido nos incisos XIV e XXXIll do
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artigo 5° da Constituicdo. Da mesma forma, a protecdo de dados pessoais foi
reconhecida como um direito fundamental a partir da Emenda Constitucional n°
115, que a incluiu no mesmo artigo 5° (inciso LXXIX). N&o ha hierarquia entre
direitos fundamentais, mas sim uma harmonizagéo entre eles, sempre que
possivel [2], inclusive em casos de conflito aparente.
()
Quanto ao CPF, todavia, também podemos interpretar pela ndo necessidade de
divulgacdo do nimero integral dos envolvidos em atos administrativos, haja vista
ser um dado que, por ser Unico em relagdo ao individuo, acaba sendo um dado
pessoal de maior criticidade no seu tratamento
(...)
Por essa razéo € que o mascaramento do CPF em documentos e bancos de
dados pode ser uma solug@o para preservar a privacidade do titular, mas ainda
assim permitir o exercicio da transparéncia ativa. O mascaramento de CPF é um
processo que consiste em ocultar parte dos digitos de um nimero de CPF,
sendo uma técnica amplamente utilizada em documentos, formularios online e
em situacdes em que é necessario exibir apenas uma parte do CPF, mantendo
os demais digitos ocultos.
(...)
Em um contrato administrativo, portanto, somente a informacéo de identificacdo
do representante legal, com o seu nome completo e o seu CPF mascarado (ouo
numero de matricula do servidor envolvido), j4 seriam suficientes para o
cumprimento da transparéncia ativa, preservando-se privacidade e intimidade
dos envolvidos, bem como protegendo-os de potenciais fraudes que podem ser
realizadas com o uso de seus dados pessoais.
(-..)
Por isso, o encarregado pelo tratamento de dados pessoais deve orientar as
areas relativas a transparéncia ativa nos érgaos e entidades da administragdo
publica direta e indireta (quando n&o for responsavel por ambas as fungées)
para ficarem atentas na disponibilizacdo de documentos em que o excesso de
dados pessoais pode expor os titulares a risco, e sugerir medidas técnicas e
administrativas aptas, dentro da realidade do 6rgdo ou entidade. Com isso,
busca-se evitar violagdes & privacidade dos agentes publicos e privados
envolvidos em atos administrativos com o setor pablico — que, pelo conceito do
artigo 5° V, da LGPD, também s&o titulares de dados pessoais e devem gozar
da protecéo estabelecida na referida lei em relagdo aos seus dados pessoais.
(https://www.conjur.com.br/2023-jul-23/publico-pragmatico-lgpd-transparencia-
ativa-ambito-lei-12527/)

Por fim, desde j& manifesta-se no sentido de que a Lei Geral de Protecéo de dados
ndo protege os dados de pessoas juridicas, bem como os dados bancarios e
financeiros, como numero de contas e transagdes realizadas, também ndo sio
considerados dados sensiveis, porém, no opinativo deste servidor, isto ndo significa
que os mesmos ndo merecem protegédo por parte deste Poder Legislativo.

Desta forma, para garantir que a publicidade dos documentos que compdem o
relatorio final da Comissdo Multissetorial ndo venham a causar danos ao Municipio ou ao
Lapaprevi, desde ja sugere-se que, antes de tornar publico os documentos recebidos, que
sejam ambas as entidades oficiadas para manifestarem sua concordancia quanto a
divulgacéo das informagdes objetos de estudo.
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Por fim, considerando que houve um requerimento para constituigdo de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito, também antes da divulgagdo das informagdes
recebidas por este Poder, deverdo os Vereadores que irdo compor a Comissdo
informarem se desejam ou n&o, que alguns documentos sejam considerados, por ora, de
acesso restrito, para fins de resguardar suas investigagdes.

4. ANALISE DO TEMA - CONSTITUICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO

De inicio, informa-se que uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é um
instrumento utilizado pelo Poder Legislativo para investigar situagées especificas que
exigem esclarecimentos mais detalhados, para entdo, posterior comunicado as
autoridades competentes e/ou responsabilizacdo propria pelo Legislativo local, a
depender da conduta apurada e, por meio de denuncia formal e constituicdo de uma
comissado processante, conforme prevé o Decreto-Lei 201/67.

Geralmente, as CPls s&o criadas com base em uma exigéncia de parlamentares e
tém o objetivo de investigar fatos relevantes para a sociedade, podendo convocar
pessoas, solicitar documentos e realizar diligéncias para obter informagdes realizadas a
investigagéo. O resultado da CPI pode culminar em relatérios e recomendagdes para que
as autoridades competentes tomem medidas cabiveis, quando cabivel.

De acordo com a doutrina, as comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, além de outros requisitos
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pelo Poder Legislativo
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
(CF/88, ART 58, § 3°).

De acordo com a doutrina “(...)é notério que as comissées nao tém a prerrogativa
de atribuir alguma sang¢ado, mas somente, a faculdade de oferecer ou nédo o relatério ao
MP para oferecimento de Denincia. Nesse enfoque, FERNANDES (2014, p. 793) afirma
que as CPI's e CPMI’s gozam dos mesmos poderes que usufruem 0s juizes na fase de
instrugdo processual, logo, aquelas estdo expostas aos mesmos limites principiolégicos
que estes”.(https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cpi-definicao-legitimados-limitacoes-
poderes-finalidade-e-principais-cpi-s-do-brasil/159460426)

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

(...)

XVI - criar comissdes especiais de inquéritos sobre fato determinado que se
inclua na competéncia da Camara Municipal, sempre que o requerer pelo
menos um terco dos membros da Camara;

(.)
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Art. 38 - As Comissdes Especiais de Inquérito, que terdo poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento
Interno, serdao criadas pela Camara mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que
este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

No que se refere a tramitacdo de requerimentos de constituicdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, o Regimento interno desta Casa determina que:

Art. 37 - Séo atribuicdes do Presidente:

IX - quanto as Comissoes:

a) homologar a nomeagdo de membros de Comissdao Parlamentar de
Inquérito e de Representagao, previamente indicados pelas bancadas.

(---)

Art. 68 - As Comissdes Temporarias, que se extinguem com o término da

Legislatura ou logo que tenham alcangado o seu objetivo, serdo compostas por
03 (trés) membros e sdo:
| — Especiais;

Il - Parlamentar de Inquérito;

il - de Representacgéo;

IV - Processantes.

§ 1° - Na composi¢do das Comissdes previstas nos incisos | e lll, deste artigo,
adotar-se-a o critério da proporcionalidade partidaria.

§ 2° - Nas demais Comissodes previstas neste artigo, adotar-se-a a forma de
sorteio entre os Vereadores desimpedidos.

(-)

Art. 70 - As Comissfes Parlamentares de Inquérito, criadas mediante

requerimento de um tergo dos Vereadores, independentemente de parecer e
deliberagdo do Plenario, destinam-se a apuragao de fato determinado e por
prazo certo.

§ 1° - Constituida a Comissdo Parlamentar de Inquérito, cabe-lhe requisitar a
Mesa Executiva, os servidores do quadro do Poder Legislativo necessarios aos
trabalhos ou a designacdo de técnicos e peritos que possam cooperar no
desempenho das suas atribuigoes.

§ 2° - Em sua primeira reunido, a Comissdo elegera o seu Presidente e seu
Relator Geral e, se necessario, varios relatores parciais.

§ 3° - Até 10 (dez) dias Uteis de sua instalacdo, a Comissdo submetera a
decisdo do Plenario do Poder Legislativo, solicitagdo do prazo necessario a
ultimacdo de seus trabalhos, cabendo essa decisdo a Mesa Executiva, “ad
referendum” do Plenario, durante o recesso legislativo.

§ 4° - No exercicio de suas atribuicbes, a Comissdo podera determinar as
diligéncias que reputar necessarias, ouvir acusados, inquirir testemunhas,
solicitar informagdes e requisitar documentos.

§ 5° - Nao se constituira Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto 06 (seis)
outras Comissées de carater temporario estiverem em funcionamento.

§ 6° - O acesso a documentos sera franqueado por copia e dependera de
requerimento escrito deferido pelo Presidente da comissdo. Os casos de
indeferimento ser&o decididos pela maioria absoluta dos membros da comisséo.
Art. 71 - A Comisséo Parlamentar de Inquérito dirigira suas conclusdes em forma
de relatério que, conforme o caso, alternativa ou comunicativamente, contera
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sugestdes, recomendagbes a autoridade administrativa competente, terminara
pela apresentacdo de projeto, ou concluira pelo encaminhamento ao Ministério
Publico, para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

5 - IMPEDIMENTOS

Importante elucidar que na constituicdo dos membros que irdo compor a Comissao
Parlamentar de Inquérito, entende esta assessoria que nao poderdo participar os
subscritores do requerimento de criagdo da CPI, os quais estdo impedidos e, futuramente,
caso conclua-se pela apresentagéo de representagéo, igualmente estardo impedidos de
participar da referida comisséo, bem como de votar, visto que, nosso Regimento Interno
determina que:

Art. 179 - Ficara impedido de votar e de integrar Comissao Processante, o
Vereador denunciante.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja decidiu, sendo
vejamos:

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. COMISSAO PARLAMENTAR
PROCESSANTE. DISTINCAO. DENUNCIA DE VEREADORES QUE IMPLICOU
NA I_NSTAURACAO DE CPl. DENUNCIA OFERECIDA POR
CIDADAO/ELEITOR QUE ENSEJOU A INSTAURACAO DE COMISSAO
PROCESSANTE. MESMOS FATOS. IMPEDIMENTO DE VEREADORES.
QUEBRA DE IMPARCIALIDADE CONFIGURADA. DEMAIS TESES
PREJUDICADAS. SENTENCA REFORMADA. SEGURANGCA CONCEDIDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

-

Com efeito, ao se admitir que vereadores que requereram a instauragao da
CPI votassem no procedimento de recebimento da dentuncia oferecida por
eleitor, que implicou na instauragdo da Comissao Processante e que versa
sobre o mesmo fato apurado na CPl, implica em comprometimento da
imparcialidade (neutralidade/isengcdo de julgamento), bem como do devido
processo legal. Além disso, a Comissao Processante também é composta
pelos vereadores Elton Silvério Viana de Lima (Relator) e Rodrigo Gregério
dos Santos (Membro), que estdo entre os vereadores que requereram a
instauragdo da CPIl para apuracdo do mesmo fato. O artigo 5° inciso |, do
Decreto-Lei n° 201/67, dispde que “(...) Se o denunciante for Vereador, ficara
impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissdo processante
(...)". Referido dispositivo ndo deve ser interpretado de forma literal, mas sim
finalistica, no sentido de assegurar o devido processo legal, com um julgamento
regido pelos principios da imparcialidade e impessoalidade, devendo tal norma
ser interpretada a luz da ordem constitucional vigente. Caso contrario, seria
possivel que, ao invés de apresentarem denuncia na qualidade de vereadores,
estes se valessem de terceira pessoa, com a finalidade de descaracterizar o
impedimento no processo politico-administrativo e, por meio dessa denuncia
“‘indireta” dar-se-ia ares de legalidade a tramitagéo, inclusive com a participagéo,
a rigor, de vereadores impedidos (verdade real).A respeito deX
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impedimento/suspeicdo, dispde o artigo 18 da Lei Federal n° 9.784/99 (que
regula o processo administrativo no ambito da Administragéo Publica Federal):
‘Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:l - tenha interesse direto ou indireto na matéria;ll - tenha
participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situagbes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau;lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro”.
Enfatiza-se que, nos termos da Sumula n° 633 do Superior Tribunal de Justica, a
Lei n° 9.784/99 pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos Estados e
Municipios. Dessa forma, em uma interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico, entendo que a participacéo dos vereadores apelados no procedimento
em questdo configura inobservancia a regra de impedimento, em ofensa aos
Principio da Impessoalidade e Imparcialidade. Na hipétese em tela, como se
observa, ainda que a Comissdo Processante tenha decorrido formalmente de
pedido de eleitor (denunciante) e no da apuracgéo decorrente da CPI, instaurada
a pedido dos vereadores impetrados/apelados, os fatos s3o os mesmos, o0 que
revela impedimento dos referidos vereadores em votar sobre o
recebimento da dentincia e de integrar a Comissio Processante, sob pena
de comprometer a imparcialidade/isengdo de julgamento. Desse modo, o
impedimento na participacdo decorre da supremacia da Constituicido
Federal e dos principios constitucionais da Administracao, especialmente a
impessoalidade e a moralidade administrativa (artigo 37, caput, CF)

(TJPR - 52 Camara Civel - 0005671-91.2021.8.16.0116 - Matinhos - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 19.09.2022) (grifou-se)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
INFRACAO POLiTlCO-Al_DMlNlSTRATlVA - PRESENCA DO MESMO
VEREADOR NA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) E NA
COMISSAO PROCESSANTE - AUSENC}IA DE IMPARCIALIDADE, ISENGCAO E
NEUTRALIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
DIREITO LiQUIDO E CERTO CONFIGURADO. Revela-se ilegal e abusivo que o
mesmo Vereador que participou da Comissdo Parlamentar de Inquérito figure
como membro da Comissdo Processante, cujo relatério final pode resultar na
pena de cassacdo do mandato eletivo do impetrante (Vereador), prejudicando a
isencdo e a imparcialidade do julgamento, com consequente violagdo ao
principio do devido processo legal. (TJMG- Remessa Necessaria-Cv
1.0355.17.001301-3/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2020. publicagdo da simula em
22/01/2021)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - CHEFE DO EXECUTIVO -
INFRACAO POLiTICO-A[_)MINISTRATIVA - PRESENCA DO MESMO
VEREADOR NA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPl) E NA
COMISSAO PROCESSANTE - AUSENCIA DE IMPARCIALIDADE, ISENCAQO E
NEUTRALIDADE - OFENSA DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
DIREITO LiQUIDO E CERTO CONFIGURADO - SEGURANCA CONCEDIDA.
Revela-se ilegal e abusivo que o mesmo Vereador que participou da Comisséo
Parlamentar de Inquérito figure como membro da Comissao Processante, cujo
relatorio final pode resultar na pena de cassagdo do mandato eletivo do

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



ik CAMARA

(=)' MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO

impetrante (Prefeito), prejudicando a isengéo e a imparcialidade do julgamento,
com conseqiente violagdo ao principio do devido processo legal. (TJMG -
Mandado de Seguranga .1.0000.12.065042-9/000, Relator(a): Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/11/2012, publicacao
da simula em 19/11/2012)

A Lei n® 9.784/99 aplicada de forma subsidiaria aos Municipios, sobre as causas de
impedimento, determina que:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria:

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situagbes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

O objeto tutelado pelo impedimento ou suspei¢do e a eventual ofensa ao principio
da imparcialidade no processo administrativo, que ocorre quando ha parcialidade por
parte dos responsaveis por conduzir o procedimento administrativo. As condutas que
violem esse principio pode comprometer a legitimidade e a eficicia dos atos
administrativos praticados, podendo gerar questionamentos e contestagdes por parte dos
interessados.

Narra-se o acima, tendo em vista que encontra-se na jurisprudéncia
posicionamentos discordantes em casos semelhantes, sendo que o Judicidrio possui
entendimento pacificado apenas com relagdo & vedagéo a participagdo de denunciantes
na Comiss&o Processante, e ndo na Comissdo destina a investigagdo, sendo vejamos:

RECURSO DE APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO - COMPOSICAO - AUTONOMEACAO DA
PRESIDENTE A CAMARA MUNICIPAL COMO MEMBRO - IMPOSSIBILIDADE —
INCOMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS FUNCOES DESTA AUTORIDADE
- NOMEACAO DE VEREADORES QUE PROTOCOLARAM O PEDIDO DE INSTA
LACAO DA CPI - IMPEDIMENTO POR INTERESSE PESSOAL CONFIGURADO —
CONTROLE DE LEGALIDADE PELO JUDICIARIO - POSSIBILIDADE -
SENTENCA RATIFICADA - RECURSO DESPROVIDO. 1. E incabivel e configura
causa de nulidade a autonomeagdo da Presidente da Camara Municipal como
membro integrante da Comissdo Parlamentar de Inquérito, seja pela
incompatibilidade desta medida com as demais fungbes desta autoridade, seja
porque esse ato revela nitida demonstracdo de interesse pessoal, ja que a mesma
pessoa foi, também, autora do requerimento para instalagdo da CPI. 2. A fim de se
garantir a lisura, transparéncia e imparcialidade das investigagdes, devem ser
considerados impedidos de integrar a Comissdo Parlamentar de Inquérito
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os Vereadores autores do requerimento para a sua instalagdo na Céamara
Municipal. 3. "A ocorréncia de desvios juridicos-constitucionais nos quais incida
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito justifica, plenamente, o exercicio, pelo
Judiciario, da atividade de controle jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos
(RTJ 173/805-810, 806), sem que isso caracterize situacdo de ilegitima interferéncia
na esfera organica de outro Poder da Republica”. (STF — MS 24849, Rel.: Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2005, DJ 29-09-2006 PP-
00035 EMENT VOL- 02249-08 PP-01323)
(N.U 0001456-86.2011.8.11.0108, , MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 23/02/2016, Publicado
no DJE 01/03/2016)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCAMUNICIPIO DE ITAVERAVA-
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO MUNICIPAL. NOMEAGAO DOS
AUTORES DO REQUERIMENTO COMO MEMBROS DA CPI. INEXISTENCIA
DE IMPEDIMENTO. NOTIFICACAO DO PREFEITO. VALIDADE. LIMITAGOES
CONSITUTUCIONAIS. FATOS DETERMINADOS. INOBSERVANCIA.
NULIDADE.

- Os vereadores que requerem a instauragdo de CPl podem ser nomeados
membros da Comiss&o, inexistindo impedimento, uma vez que os trabalhos a serem
exercidos sdo de conteudo investigatério e nio de acusagdo, nem julgamento.

- Presume-se valida a notificagdo do Prefeito realizada através de oficio protocolado
junto a Prefeitura, sobretudo quando demonstrado que alcangou o seu fim, tendo o
destinatario efetivo conhecimento da instauragéo da CPI.

- Os fatos a serem investigados pela Comissdo Parlamentar de Inquéritos devem
ser determinados, com a identificagéo, tanto quanto possivel, de sua ocorréncia no
tempo e espago, especificagdo da quantidade, e pertinéncia com as atribuigdes do
Legislativo.

- Sentenca confirmada no reexame necessario. (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0183.11.009423-6/002, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/09/2012, publicagdo da sumula em 02/10/2012)

Desta forma, por se tratar de carater preparatério, seu objetivo é possibilitar a
emissao de juizo de valor sobre o cabimento ou nio da instauragdo do processo
acusatorio, conforme determina a legislagdo federal, porém, se os subscritores da
presente participarem como membros da CPI, esta assessoria entende que o juizo de
valor ja& estd formado, maculando o procedimento inicial, mesmo que seja apenas
investigatdrio, opinando-se, portanto, pela ocorréncia de impedimento.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que o requerimento para constituicdo Comissdo
Parlamentar de Inquérito contou com a subscrigdo de um tergo dos Vereadores, deve ser
deferido o requerimento, observando-se a leitura do mesmo em Plenario, para, apos,
receber as indicagdes dos Vereadores desimpedidos que poderdo compor a Comiss&o
responsavel, mediante sorteio.

Ainda, antes de tornar publico os documentos que acompanham o Relatério Final
da Comissdo Multissetorial, opina-se pela necessidade da preservacdo de dados
pessoais, conforme item 3 desta manifestagéo, bem como seja oficiado o Municipio e o
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Lapaprevi, solicitando que estes se manifestem com relagéo ao contido na parte final de
tal item.

Por fim, considerando que houve um requerimento para constituicdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, também antes da dlvulgag:ao das informagbes
recebidas por este Poder, deverdo os Vereadores que irdo compor a Comissdo
informarem se desejam ou ndo, que alguns documentos sejam considerados, por ora, de
acesso restrito, para fins de resguardar suas investigagdes.

Lapa, 01 de julho de 2024.

“ il
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