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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER
Projeto de Lei n° 72/2024.
Avexs A= P'”'O:J‘m’ Samula: Dispde sobre a abertura de Crédito
09 0;/?%/5/ Adicional Suplementar Financeiro, referente a

suplementacao nas Agdes 2252 e 2254, Proventos
Aposentados Regime Financeiro/Capitalizado.

- Vem para analise dessa Comisséo o Projeto de Lei n® 72/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto & dispor sobre a abertura de Crédito
Adicional Suplementar Financeiro, referente a suplementagdo nas Ag¢des 2252 e
2254, Proventos Aposentados Regime Financeiro/Capitalizado.

Como justificativa o Executivo argumenta que “..Solicitamos abertura de crédito
especial por Superavit Financeiro, para previsdo de pagamento da folha de pagamento dos
aposentados do Fundo Previdencidrio Financeiro, através da rubrica 551, por haver uma
reserva na conta corrente 30-0, da Compensacéo Previdenciaria, tendo em vista a escassez
de recursos da rubrica 10461. Solicitamos ainda, abertura de crédito adicional especial por
Superavit Financeiro, para pagamento da folha de pagamento de aposentados do Fundo
Previdenciario Capitalizado, devido ao aumento gradual da despesa com a folha de
pagamento do respectivo fundo.”

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste
Poder Legislativo diz em seu artigo 49 que:

Art. 49 - A andlise das proposi¢cdes compete:
| - & Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao quanto aos aspectos
~ constitucionais, legais, regimentais, juridicos e de técnica legislativa
de todas as proposigoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento
Interno;
Art. 51 - A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagéo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade
e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.
§ 1° - Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposicéo gera
arquivada apés a leitura em Plenario, ressalvado o disposto no parag
seguinte.
§ 2° - No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
contados da publicagdo do parecer, podera o autor da proposigdo, com o
apoiamento de um tergo dos membros do Poder Legislativo, ou o Prefeito,
em projetos de sua iniciativa, solicitar a Comisséo Executiva que submeta \\\
\

o parecer a deliberacéo do Plenario.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, aprovado o parecer em discusséo e
votac&o Unica pelo Plenario, a proposigdo sera definitivamente arquivada,
rejeitado, retornara as Comissdes que devem manifestar-se sobre o mérito.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CAIXA POSTAL 04 - CEP 83750-000
FONE: (41) 3622.2536 - SITE: WWW.LAPA.PR.LEG.BR EMAIL! CAMARALAPA(@CAMARALAPA.PR.GAV.BR




UNICIR,
R R

*MK CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
¢ =y EsTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comisséo de
Legislacéo, Justica e Redagao propora emenda supressiva se insanavel,
ou emenda modificativa se sanavel, a contrariedade a Constituicao, a Lei
Organica ou ao Regimento Interno.

Pretende o Autor, a autorizagdo do Legislativo Municipal, para abertura de
Crédito Adicional Especial, até o limite de R$ 20.500.000,00 (Vinte Milhdes e
Quinhentos Mil Reais), os quais serdo distribuidos nas dotagdes orcamentarias
conforme disposto no artigo 1° do referido projeto, senédo vejamos:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no Orgamento Geral
do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 20.500.000,00 (Vinte
Milhdes e Quinhentos Mil Reais), distribuidos nas seguintes dotagbes
orgamentarias:

17 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Lapa
17.01 Previdéncia Social Financeira
09.272.0050.2252 Proventos Aposentados Regime Financeiro

1382:3.1.90.01.00.00.551 — Aposentadorias do rpps, reserva remunerada e
reserva remunerada e reforma dos militares................................. R$ 20.000.000,00

17.03 Previdéncia Social Capitalizada
09.272.0050.2252 Proventos e Aposentados Regime Capitalizado

1408:3.1.90.01.00.00.040 — Aposentados do rpps, reserva remunerada e reforma
dOS MIIAIES.......c.eeeeiec e R$ 500.000,00
TOTAL esssuissssssssususssssossssssssnsssssinanesspssussasnenssssasssnsssssssnessnssassaspases R$ 20.500.000,00

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados os recursos
indicados no artigo 2° da proposta.

A respeito do tema e, por simetria, temos que nossa Constituicdo estabelece
em seus artigos 165, 166 § 8° e 167, inciso V que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

(...)

§ 8° A lei orcamentaria anual nédo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo\a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagéo
operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da
lei.

0 \|
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

{os)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.

(..)

Art.167 — Sédo vedados;
{=)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia
autorizagcdao legislativa e sem a indicagdo dos recursos
correspondentes.

A Lei n° 4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, sobre o tema diz que:

Art. 40. S3o créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacgéo
or¢gamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serad precedida de exposicédo
Jjustificativa.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o

comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;(Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;  (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
IV - o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagédo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacéo, deduzir-se-a4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrério, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Nossa Lei Organica, no que se refere ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(...)
p) as politicas publicas do Municipio;
(...)

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentérias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

(..)

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(...)

Il - orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;
Art. 111 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabeleceréo:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes |
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados
pela Camara Municipal.

(..)
Art. 115 - Séo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes;

(..)

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios teréo vigéncia no exercicio financeyo
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.
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Apds a emissao dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em
Ordem do Dia e devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberacéo da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovagéo o da
maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum oébice ao prosseguimento do presente, razdo pela qual esta Comissdo é
favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 09 de julho de 2024.

rco/, Anténio Bortoletto

Presidente

qé ave/RibasDaou

Relator Membro

Camara Municipal da Lapa
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