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PARECER PREVIO DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS
E ORCAMENTO N°01/2024

ASSUNTO: ACORDAO DE PARECER PREVIO N°130/2024

PROCESSO N°189134/23 — PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: O Tribunal de Contas do Estado Parana
A ecpetonia desp cos= pon= (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
,»awdf»cws
/ﬂ/ ;/ MUNICIPIO DA LAPA o resultado da apreciagao das
/ ﬂ/ﬁ/ contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio da
Lapa — DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS.

1) RELATORIO:

Por meio do Oficio n°309/24 — OPD-GP, datado de 15 de maio de 2024, foi
encaminhado a Presidéncia desta Casa de Leis, o Parecer Prévio n°130/2024, em supa
com oseguinte conteudo: Dados Indicadores, Avaliagdo da Atuagdo Governameritak
Andlise da Execugdo Orgamentaria e Financeira, Voto do Conselheiro Relator e
Deliberagao da Deciséo Colegiada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) procedeu ao exame do processo
por meio da Instrugdo n°5581/23, cujo conteudo englobou a descrigdo da conjuntura
social, econdmica e politica do Municipio, a avaliagdo da atuagéo governamental e a

analise da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos municipais.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal se pronunciou conclusivamente por meio
da Instrucdo n°369/24 (peca 16) pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das
contas.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas, mediante o Parecer n°104/24 — 5PC
(peca 18) manifestou-se nos autos também pela irregularidade das contas.

No ano de 2022, o Municipio da Lapa arrecadou uma receita orgcamentaria
corrente de R$178.733.457,38 sendo R$142.333.669,28 (79,63%) provenientes de fontes
externas.

Na Avaliacdo da Atuacdo Governamental de forma objetiva e sistematica de
politicas publicas, no ano de 2022 foram objeto de andlise as areas da educacao, saude,
assisténcia social, administracdo financeira, transparéncia e relacionamento com o
cidadao e previdéncia social, conforme definicdo trazida na Nota Técnica n°17/2022, de
20 de julho de 2022.

Na andlise da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos municipais
durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no anexo da Instrugdo
Normativa n°172/2022, foi apreciado o Parecer do Controle Interno, Aplicagdo de
Recursos na Educacao Basica, Aplicagdo de Recursos na Saude, Gestdo Fiscal e Gestao
do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Constatou-se que o Municipio da Lapa aplicou o montante de 39.849.190,75 e
gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 27,50% (da

receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual
minimo de 25% exigido na forma constitucional.

O Municipio da Lapa aplicou o montante de R$41.021.743,83 em acdes e

servicos publicos de saude, o que corresponde a 29,28% da receita proveniente de

impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma

constitucional.

Na anélise da Gestdo Fiscal, onde & avaliado o equilibrio fiscal do Municipio,
conforme previsto no artigo 1°, §1° da Lei Complementar Federal n°101, de 4 de maio de
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2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal
n°4.320, de 17 de marco de 1964, por meio da analise do resultado orcamentario e do
resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacoes
de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

No exercicio em analise (2022) apurou-se que o Municipio da Lapa obteve
resultados orcamentario e financeiro negativos. Denotou-se que o governo municipal
ndo cumpriu os Artigos 1°, §1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n°4.320/64, o qual
transcrevemos in verbis:

Lei Complementar Federal n°101/2000 — LRF:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il

do Titulo VI da Constituig&o.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigao

em Restos a Pagar.”

Aduz ainda a Lei 4.320/1964:

“Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera a

seguintes objetivos:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo

eventuais insuficiéncias de tesouraria.”
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No item Despesa com Pessoal, o Poder Executivo ndo podera exceder, em
cada periodo de apuragdo, 54% da Receita Corrente Liquida e concluiu-se que o
Municipio cumpriu o disposto nnos artigos 19, inciso Il e 23 da LRF.

No item Divida Consolidada, aplica-se o disposto no artigo 31 da LRF, que € o
exame da devida reconducao da divida consolidada municipal, o qual concluiu-se que o
Municipio cumpriu o disposto.

No item Consideragdes Adicionais da Execug¢dao Orgamentaria e Financeira
a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico de Contas, ap6s analise das
justificativas apresentadas pelo Gestor Municipal, opinaram pela IRREGULARIDADE
DAS CONTAS em virtude do déficit acumulado no exercicio de 2022 nas fontes néo
vinculadas no montante de R$2.803.389,48 (Dois milhdes, oitocentos e trés mil,
trezentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos), representando 1,70%

das receitas arrecadadas.

Finalizando sua conversdo em ressalva de acordo com a Jusrisprudéncia do
Tribunal de Contas, explicitada no Acorddo n°1502/21 — S2C (autos n°269013/20):

“ A proposito, este Tribunal de Contas fixou seu entendimento de que, como
regra geral, somente o déficit inferior a -5% pode ser objeto de conversdo em

ressalva, e, ainda, que ele deve ser analisado de forma acumulada com os

exercicios anteriores, principalmente, os da mesma gestdo, sem que /Se

considere, isoladamente, o resultado apenas do exercicio da prestacdo
contas em andlise.”(GRIFO NOSSO)

) DO PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E
ORGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DA LAPA:
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Verificou-se que a propositura foi devidamente protocolada na Secretaria da
Camara Municipal da Lapa/Pr, sob n°947/2024 e obteve recepcdo de apreciacdo pela
Presidéncia na data de 21/05 do corrente ano.

Foi recebido para apreciacdo do Presidente desta Comissdao Permanente em
24/05 do corrente e emitido a publicagdo para exame de qualquer do povo em 03/06, pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, em conformidade com o disposto no Artigo 173 e seguintes
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, que estabelece:

Art. 173 — Recebidas as contas prestadas pelo Prefeito e pelas entidades de
administragcdo indireta, acompanhadas do Parecer P’revio do Tribunal de
Contas do Estado, o Presidente do Poder Legislativo:

| — determinaré a publicagdo do Parecer Prévio, no Boletim Oficial do
Municipio;
Il - anunciara a sua recepgdo, com destaque, em pelo menos um jornal de

circulagdo na cidade e com a fixagdo de avisos & entrada do edificio da sede
do Poder Legislativo, contendo a adverténcia do contido no inciso seguinte;

Ill — encaminhara o processado a Comissdo de Economia, Finangas e
Orgamento, onde permanecerd por 60 (sessenta) dias, a disposicdo para
exame de qualquer do povo, que poderé questionar-lhes a legitimidade nos
termos da Lei.

Art. 174 - Terminado o prazo do inciso Ill do artigo anterior, a Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento emitira parecer.

§ 1° - Em seu parecer, a Comissdo apreciard as contas e as questbes
suscitadas nos termos do inciso Il do artigo anterior.

§ 2° - Podera a Comissdo, em face das questbes suscitadas, promov
diligéncias, solicitar informagbes a autoridade competente ou pronunciamen(o
do Tribunal de Contas, se as informagbes ndo forem prestadas ou reputada
insuficientes.

§ 3° - Concluira a Comissdo pela apresentagdo de projeto de decreto
legislativo, cuja redagdo acolhera o entendimento sobre a aprovagdo ou
rejeigdo, total ou parcial, das contas apresentadas.

§ 4° - A Comiss&o apresentara separadamente, projeto de decreto legislativo
relativamente as contas do Poder Executivo e de cada entidade da
administragdo indireta.
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Art. 175 - Se o projeto de decreto legislativo:
| - acolher as conclusbes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu contetido, se receber o voto contrario de dois
tergcos, ou mais, dos Vereadores, em qualquer dos turnos de discusséo e de
votagdo, caso em que a Mesa Executiva, acolhendo a posigdo majoritaria
indicada pelo resultado da votagédo, elaborara a redagdo para o segundo turno
ou a final, conforme o caso;

b) considerar-se-a aprovado o seu contetdo, se a votagdo apresentar qualquer
outro resultado;

Il - ndo acolher as conclusées do Parecer Prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a aprovado o seu conteudo, se receber o voto favoravel de
dois tergos ou mais dos Vereadores;

b) considerar-se-a rejeitado o seu contetdo, se a votagdo apresentar qualquer
outro resultado, devendo a Mesa Executiva acolher as conclusées do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas na redagdo para o segundo turno ou na final,
conforme o caso.

Diante da Instrugdo n°5581/23 — CGM que opinou pela existéncia de

irregularidade no item “Resultado Orgamentario e Financeiro de Fontes ndo vinculadas a

programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS), em virtude da obtencdo de resultados orgamentario e financeiro, negativos pelo

Municipio, solicita-se que a Presidéncia desta Casa de Leis, em atendimento a esta

Comisséo, e em estrita observancia ao disposto no RI, expeca o envio de Requerimento

solicitando as seguintes providéncias, informacdes, diligéncias e/ou documentos:

1) Relatério com Detalhamento/Demonstrativo das especificacbes n°13 e

constantes da Tabela 13 — Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operacdes de crédito e ao RPPS — 2019 a 2022;

2) Relatério Detalhamento/Demonstrativo do periodo da receita orgamentaria

arrecadada e a despesa orgcamentaria empenhada;
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3) Relatério/Detalhamento do endividamento identificado no Parecer Prévio no
montante de R$2.803.389,48, devidamente atualizado até o presente momento pelo

Poder Executivo Municipal especificando os empenhos a pagar,

4) Relatério/Detalhamento do impacto orcamentario das alteragcdes ocorridas
no periodo de 12 (doze) meses antecedentes da analise em questdo da prestagéo de
contas quanto a concessdo, revogacdo das funcdes gratificadas/gratificagbes de tempo
integral e dedicagdo exclusiva — TIDE, vez que toda e qualquer vantagem pessoal a luz
da LRF, implicam diretamente no impacto orgamentario financeiro do Municipio;

5) Relatério/Detalnamento das renuncias de receita do periodo atinente a
analise do Parecer Prévio, doze meses anteriores (2022);

6) Relatério/Detalnamento dos pagamentos de aporte para cobertura do “Déficit
Atuarial” na forma apurada no laudo atuarial.

7) Encaminhamento do Plano de Equacionamento do Deéficit Atuarial

formalizado pela atual gestéo;

8) Relatério/Detalhnamento das Obrigagcdes de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres que tenham parcelas a serem pagas sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

9) Relatério/Detalhamento indice da divida consolidada.

10) E contabilizado/computado no indice da folha de pagamento do Municipio

os repasses, pagamentos ou aportes ao Fundo Previdenciario Municipal?

apa/Pr, 12 de junho de 2024.

Vereadar Relator
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OSVALD BENE@ A o

Vereador President

ARTHUR BASTIAN VIDAL

Vereador Membro
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