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Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, por Excesso de Arrecadacgao, referente a
dano causado na motocicleta de propriedade da Sr.®
Maria Rita Nunes da Silveira.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 69/2024, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto & dispor sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, por Excesso de Arrecadacao, referente a dano causado na motocicleta de
propriedade da Sr.2 Maria Rita Nunes da Silveira.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqliente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragado ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagédo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de

forma diversa, deverd fundamentar sua decisdo.” (https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder no orcamento municipal a abertura de crédito no valor até o limite de R$
1.021,00 (mil e vinte e um reais).

Na motivagao do ato, o autor esclarece que:

“A notificante alegou que no dia 15/12/2023, na Rua Barado do Rio Branco, em frente
ao Clube Sete de Setembro — segundo boletim de ocorréncia juntado a este processo
— um 6nibus escolar de propriedade da Prefeitura Municipal da Lapa, com placa AXY
- 9B57, n° 18, atropelou sua motocicleta de placa AKV - 7F31, danificando o veiculo
que estava estacionado logo em sua frente. Para tanto, provou o fato atraves da
apresentagac de gravagac registrada por cdmeras de seguranga e cépia do boletim de
ocorréncia lavrado na ocasido. Ainda, incluiu o orgamento de trés fornecedores, cujo
preco menor foi orgado em R$ 1.021,00. Apés tal alegagédo, a Secretaria de Educagao,
através da servidora Camila Lopata Sim&o, confirmou a tese do notificante, informando
que o acidente foi causado pelo 6nibus ora identificado, tendo sido manobrado pelo
motorista municipal Artur Remi Pinto Ribeiro. Em relatério assinado pelo motorista
envolvido na demanda e pelo Diretor do Departamento de Transporte Escolar,
informou - se que a moto estava estacionada em um ponto cego da visdo do motorista,
de forma que ela ndo foi visualizada no momento da partida do énibus. Em paralelo,
informou - se que o referido 6nibus ndo possui seguro ”

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados os recursos indicados no
artigo 2° da proposta.

Sob o aspecto da Constituigdo relativo a Abertura de Crédito a mesma em seu
artigo 166 diz que;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 piano plurianuai;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

(oe)

§ 8° A lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.

(...)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, &s diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

Art.167 — Sao vedados;

(.)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagao legislativa e sem a
indicacdo dos recursos correspondentes.
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Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de Lei:

Art. 40. Sao creditos adicionais, as autorizagoes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgco de dotagédo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orgamentaria
especifica;

Il - extracrdindrios, os destinadeos a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.(Veto rejeitado
no DOU. de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n3o comprometidos:(Veto
rejeit no D A

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado
no DOU. de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;  {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-

se, ainda, a tendéncia do exercicio. rejeita D e 5.5.1964 (Vide Lei n°
6.343 197

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Art. 44, Os créditos extracrdinarics serdc abertos por decreto do Poder Executivo, que deles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicado legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

(...)

Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

(...)

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.

(...)

Art. 115 - Sao vedados:

Z
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

.

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo incorporados ao

orgamento do exercicio financeiro subsequente.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagado ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.L.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas séao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vincutante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de junho de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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