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ANTEPROJETO DE LEI N° 21/2024
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‘ um local em carater de acolhimento provisério as pessoas em
A 0:;/)@// vulnerabilida’de social / pessoas em situagéo de rua no Municipio
/ da Lapa e da outras providéncias.
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1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 21/2024, de autoria da Vereadora Brenda Ferrari, cujo objeto é dispor
sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de um local em carater de acolhimento
provisorio as pessoas em vulnerabilidade social / pessoas em situagdo de rua no Municipio
da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estio
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo hé obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo
no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigédo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO
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A proposta tem por objetivo a obrigatoriedade ao Executivo de disponibilizar um local
em carater de acolhimento provisério para pessoas em vulnerabilidade social/pessoas em
situagéo de rua no Municipio da Lapa.

Em sua justificativa, a autora demonstra que: “A presente proposicédo tem por objeto a
obrigatoriedade da disponibilizagdo de um local, para atendimentos as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade social. A proposta é para tratar e gerenciar no melhor nivel possivel o atendimento
a essa populagédo. O local que podera funcionar semelhante a um albergue ou como uma casa de
passagem, pois, tera o atendimento apenas no periodo notumo e ofertando as pessoas em situagédo
de vulnerabilidade, um local adequado para passar a noite, com direito a higiene pessoal.”

4 - DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposi¢éo de autoria de Vereador, faz-se
oportuno discorrer sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo prevista na
Legislagéo Municipal, uma vez que nossa Lei Organica sobre o tema diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remunerago;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criag&o, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgéos da administragéo direta do Municipio.
(Grifou-se).

Conforme dispdem nossa Lei Orgénica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria néo é
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, uma vez que ndo se esta criando
nova atribuigdo ao Executivo, visto que a este ja compete a assisténcia social e, mesmo
que haja certo aumento de despesa, ha reconhecimento jurisprudencial do STF permitindo
proposi¢ao de lei de autoria de Vereador neste sentido, desde que néo trate de matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito.

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que;

Art. 6° S&o direitos sociais a educago, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios

(...)

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il- suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Art. 37 A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
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de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

{--)

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o Estado:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:

IV - dispor, mediante suplementag&o da legislagio federal e estadual, especialmente sobre:
a) a assisténcia social;

Art. 136 - O Municipio, em ag&o integrada e conjunta com a Unigo, o Estado e a sociedade
tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentago, educacéo, ao
lazer, a profissionalizagéo, a capacitagéo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo
especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do Municipio,
garantindo através de medidas politicas, sociais e econdmicas que visem a prevencéo,
reducdo, eliminagdo de doencgas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos de saude para sua promogao, protecao, recuperagéo e reabilitacéo.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera em conjunto com a Uni&o
e o Estado:

(...)

Il - acesso universal e igualitério de todos os habitantes do Municipio as agdes e servigos
de promog&o, protegéo, recuperagéo da satde e reabilitagdo sem qualquer discriminagéo.
Art. 149 - A assisténcia social prestada a familia, @ mulher, a crianga, ao adolescente e ao
idoso a nivel municipal, estara em consondncia com as normas estabelecidas na

legislagéo federal, estadual, observando a politica municipal para a area de assisténcia
social.

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma despesa
complementar ao Executivo com a aprovagéo da proposta em debate, a mesma no ofende
nossa Constituicdo, sendo vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cé@meras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrago
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmac&o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: www.lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



twi CAMARA

(3=<c)' MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO )

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que
“néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

6 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49.

Apds a emissédo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo (art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lll da R.1.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum &bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nédo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 22 de julho de 2024. BN

Ricardo Alés(aKF\ re Rodrigues e Silva
OAB/PR 83.673

Camara Municipal da Lapa - PR

LTI

PROTOCOLO GERAL 13
Data: 22/07/2024 - Hora'rigfqujg
Administrativo
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