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PARECER

Projeto de Lei Complementar n° 03/2024.

’Ag"‘ Cowfotmd Ponsec Sumula: Altera, acrescenta e suprime dispositivos na Lei Municipal
29 /0 69/ poRy }/ n°® 3.710/2020, que dispde sobre Zoneamento de Uso e Ocupagao
do Solo do Municipio da Lapa e da outras providéncias.
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1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 03/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar, acrescentar e suprimir dispositivos na Lei Municipal n° 3.710/2020, que
dispde sobre Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio da Lapa e da outras
providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigacéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficdcia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua

decisdo.”(https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

Em sua justificativa, o Executivo Municipal demonstra que “A revisdo do Plano
Diretor Municipal tem como objetivo atualizar as informagbes nele constantes, com base
na realidade verificada no municipio, para que os empreendimentos consigam funcionar
dentro das leis, os loteamentos urbanos estejam devidamente inseridos e regularizados
no perimetro urbano, e a populagdo consiga se desenvolver em aspectos econémicos,
sociais, culturais, geograficos, entre outros.”

Ainda, na justificativa apresentada consta explicagdes e justificativas pontuais a
respeito de cada uma das alteragdes pretendidas, cuja analise de mérito compete aos
Vereadores desta Casa.

Pela analise do Projeto, verifica-se que a primeira modificagcdo é para alterar a
redacéo do artigo 6° da Lei 3710/2020 para modificar sua redagao para deixar claro em
quais casos a lei anterior de zoneamento sera valida, estabelecendo-se isto para os
projetos licenciados, projeto em tramitagcdo e consultas prévias expedidas antes da
publicacédo da Lei 3710/2020.

A segunda alteracado na citada Lei é pretendida para retificar a redagado de algumas
definicdes, deixando mais claros seus significados, a fim de evitar equivocos de
interpretagdo, e acrescentar definicdes importantes para o entendimento integral da
presente lei, alterando-se, desta forma a sequéncia numérica de seus dispositivos.

Outra alteragdo esta sendo pretendida no artigo 9° da Lei n°® 3710/2020, e, segundo
a justificativa € necessaria para adequar as metragens quadradas das atividades e usos
do solo para os portes pequeno, médio e grande, tendo como base a realidade
identificada durante as liberacdes de alvara de funcionamento no municipio.

Com relagédo ao artigo 17 da norma em vigor, a alteracao pretendida & devido a
necessidade de incluir item na listagem de zonas existentes na sede do Municipio da
Lapa, em especial para incluir a ZUR (Zona de Uso Restrito), apés o item X, referente a
areas sobre corregos manilhados. Consequentemente, a numeragdo dos itens
subsequentes também sera modificada.

Pretende-se, ainda, a alteragdo do artigo 20 da proposta para retificar e adequar o
dispositivo, devido a necessidade de que outras vias publicas sejam incluidas como ZUM,
de acordo com as demarcagoes no mapa de zoneamento e de acordo com a realidade do
municipio.

O artigo 25 da Lei 3710/2020 esta sendo alterado com a propositura em questao
devido a necessidade de retificar e adequar a redagdo. Segundo a justificativa
apresentada, a Zona Industrial (Zl), de acordo com a legislagao atual, € composta por
duas zonas industriais: ZI-1 e ZI-2, ndo havendo distingdo das duas zonas no mapa de
zoneamento. Na legislagdo atual, seus parametros de uso do solo (ANEXO V) sdo
praticamente os mesmos, porém seus parametros de ocupagdo do solo (ANEXO VI) sdo
totalmente diferentes. Por conta disso, decidiu-se por unificar as duas zonas, sem fazer
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distingdo entre elas, e para informagbées de ocupagdo do solo, a Lei Municipal n°
1482/2000 devera ser consultada, pois esta possui tabela propria que estabelece os
parametros para ocupagbes em areas industriais. Os objetivos para a Z| nao serao
alterados.

Outra modificacdo pretendida é visando a inclusdo do artigo 28-A, para o qual o
autor da proposta justifica-se na necessidade de criacdo de um novo zoneamento para a
cidade, denominado ZUR (Zona de Uso Restrito). Este novo zoneamento correspondente
a areas sobre leito e/ou curso de cérregos manilhados, os quais perderam a fungao
ambiental. Porém, por se caracterizar como uma faixa ndo edificavel, é preciso
estabelecer regras para a utilizagédo destas areas.

A redacgdo do paragrafo 4° do Art. 31, da Lei Municipal n° 3.710/2020, também
passara por mudangas para adequar o dispositivo as novas metragens estabelecidas no
artigo 9°.

Para a alteragdo do inciso | do artigo 33, o Executivo justificou-se no sentido de que
o termo “largura média minima” gera confusdo na interpretacdo das informagées. Sendo
assim, ha necessidade de alterar a descrigdo para “largura minima de lote” e evitar
equivocos. Também sera retirado o inciso | e sera incluido mais um inciso.

De acordo com o artigo 10 da proposta fica incluido o CAPITULO VI — DAS
AREAS DE PROTECAO na Lei Municipal n° 3.710/2020, apds o CAPITULO V - DOS
ASSENTAMENTOS e antes do CAPITULO VII — DAS DISPOSIGOES FINAIS, bem como
fica alterada a numeracdo do Art. 35 ao Art. 39, que passam a ser os Art. 36 ao Art. 40,
acrescentando-se, ainda, informacdes ao Art. 38. Estas alteracdes, de acordo com a
motivagdo do ato, é incluir um capitulo informando especificamente sobre as areas de
protecdo, como a APA da Escarpa Devoniana e as Areas de Manancial Hidrico, entre
outras areas com caracteristicas especiais que possuem parametros de urbanizagdo mais
restritivos e interferem diretamente nas propostas de expansao urbana. Em nenhum outro
capitulo e artigo ha instrugdes para utilizagdo destas areas. Sendo assim, sao
informagdes importantes que devem ser conhecidas e consideradas por todos.

Pelo artigo 11 ao 20 da proposta, pretende-se a alteracédo e a inclusdo dos
seguintes anexos da Lei 3.710/2020, cujas justificativas estdo descritas na justificativa da
proposta, quais sejam:

- ANEXO Il - MAPA DE MACROZONEAMENTO DA CIDADE DA LAPA;

- ANEXO Il — MAPA DE MACROZONEAMENTO DO DISTRITO DE
MARIENTAL;

- ANEXO IV — CLASSIFICAGAO DE USOS DO SOLO;

- ANEXO V — PARAMETROS DE USO DO SOLO;

- ANEXO VI - PARAMETROS DE OCUPACAO DO SOLO;

- ANEXO VIl —- MAPA DE ZONEAMENTO DA SEDE DA LAPA;

- ANEXO VIl - MAPA DE ZONEAMENTO DO DISTRITO DE MARIENTAL;

- ANEXO IX — MAPA DA APA DA ESCARPA DEVONIANA E AREAS DE
PROTECAO;
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- ANEXO X — MAPA DE AREAS DE MANANCIAL DO MUNICIPIO DA LAPA;
- ANEXO XI - MAPA DE CORREDORES ECOLOGICOS E AREAS DE
PROTECAO.

Por fim, do artigo 21 ao 27 da proposta, o Executivo visa a revogagado das Leis
Complementares n°s 19/2021, 30/2022, 32/2022, 39/2023, 42/2023, 43/2023 e 46/2023.

4 — DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{-)

XIV - instituir as normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagdes urbanisticas;

(...)

Art. 53 - Séo objetos de leis complementares as seguintes matérias:

| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras e Edificagées

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagdo o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

5 - GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A gestdo democratica da cidade é um conceito fundamental para a administragédo
publica moderna e se baseia na ideia de que a administragdo das cidades deve ser
realizada de maneira participativa e transparente, permitindo que os cidadaos
desempenhem um papel ativo nas decisdes que afetam suas vidas e 0 ambiente em que
vivem.

Neste prisma, as audiéncias publicas sdo um instrumento crucial para a gestao
democratica da cidade, pois permitem que os cidadaos participem diretamente dos
processos de decisdo sobre questdes relevantes e, sobre o tema, a municipal n°
3700/2020, que instituiu a revisdo do Plano Diretor, estabelece que:

Art. 3°. - Integram o Plano Diretor Municipal, além desta, as seguintes leis:
| - Lei do Sistema de Planejamento Urbano;

Il - Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacgao do Solo;

Ill - Lei do Parcelamento do Solo Urbano;

IV - Lei do Sistema Viario;

V - Lei dos Perimetros Urbanos;

VI - Codigo de Obras;

VIl - Cadigo de Posturas;

VIl - Lei do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacado Compulsorios;
IX - Lei do Direito de Superficie;

X - Lei do Direito de Preempc¢éo;

Xl - Lei do Estudo de Impacto de Vizinhanga.
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Art. 71. - Sera obrigatéria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovacéao de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente
danosos em seu entorno ou a populagao em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.

Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteragoes desta lei e nas demais que a integram, desde que
tais tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar
efeitos potencialmente danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem
como nos demais casos de interesse publico relevante, e/ou revisdo deste Plano
Diretor Municipal.” (Paragrafo unico com redagao dada pela Lei Complementar n®
31/2022)

No mesmo sentido, o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) diz que:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

{iss)

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
(...)

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 39 A |ei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populacdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

(...)

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

(..)

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
6 - TRAMITAGCAO
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De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes competentes, de acordo com as atribuicées estabelecidas em nosso
Regimento Interno.

Apdés a emissdo dos pareceres na forma regimental, e apés a realizacdo de
audiéncia publica, a proposta podera ser incluida na ordem do dia e devera ser votada
em dois turnos de discussdo e votagdo (art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para
deliberac@o da matéria é o da maioria absoluta e o para aprovagéao o da maioria absoluta,
ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao tera
direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, pugna-se pela necessidade da realizagdo de audiéncia publica, nos
termos da legislagdo citada e, apds a realizagdo desta, ndo havera nenhum dbice ao
prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Caso a audiéncia publica resulte na modificagdo da proposta, requer-se, desde ja,
a devolugdo da matéria para analise das eventuais modificagoes.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sé&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 29 de agosto de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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