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Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 50/2024 Administrative
Avexs Ae prg J‘ fE) Sumula: Institui a obrigatoriedade de utilizagdo do invélucro
0 &U // protetor por empresas funerarias quando da preparagao de
7 7) corpos para sepultamento nos Cemitérios Municipais.

PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 50/2024, de
autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto instituir a obrigatoriedade de
utilizagao do involucro protetor por empresas funerarias quando da preparagao de corpos
para sepultamento nos Cemitérios Municipais.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagbes de érgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares
a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo &€ o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva’ (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisao."(https:/portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).

DO VETO

Conforme consta do oficio n® 418/2024/GAB, o Prefeito, tempestivamente, vetou
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parcialmente a presente proposta, notadamente alguns dos dispositivos que foram objeto
de emenda moadificativa que alteraram a redagdo do Art. 1°, caput, Art. 2°, 5° e 6°, além
da supressado do Paragrafo Unico do Art. 4° e do Art. 9° do Projeto de Lei n® 50/2024.

Assim, o Chefe do Executivo vetou as Emendas do artigo 2°, caput do Artigo 5°,
do seu inciso Il e o Paragrafo Unico, bem como a Emenda Supressiva do Paragrafo
Unico do Art. 4° e do Artigo 9° justificando seu entendimento na contrariedade ao
interesse publico, conforme pontuado no oficio n® 418/2024/GAB, cujo mérito da analise
compete aos senhores Vereadores.

Primeiramente, em que pese o respeitoso oficio do Executivo Municipal, cumpre-se
esclarecer que os vetos recaem sobre os dispositivos que foram objeto de emendas, e
ndo as emendas propriamente ditas, com o intuito de restaurar o dispositivo original.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 46, § 60, da Lei Organica do
Municipio de Martindpolis. Processo legislativo municipal. Veto do Poder
Executivo em face de emendas parlamentares de natureza
supressiva ou modificativa. Impossibilidade de restauragao do texto
original, ainda que mantdo o veto pela Camara. Alegada
inconstitucionalidade material do dispositivo. Inocorréncia. Vicio qualquer
inexistente, tampouco violagdo ou ofensa a principio constitucional. Regra
com pleno respaldo na sistematica constitucional estadual e federal
acerca do processo legislativo. Necessidade de resguardo do principio da
irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma sessao legislativa (art.
67 da Constituicado Federal e art. 29 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo). Agao julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0060712-39.2012.8.26.0000;
Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justigca de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/11/2012;
Data de Registro: 29/11/2012)

LEGISLAGAO
Com relagdo ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 56 - O projeto de lei aprovado pela Camara, sera no prazo de dez dias Uteis,
enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que concordando, o
sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° - Decaorrido o prazo de quinze dias Uteis, o siléncio do Prefeito Municipal
importara em sangao.

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
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§ 4° - O veto serd apreciado no prazo de quinze dias, contados do seu
recebimento, com parecer ou sem ele, em uma Unica discuss&o e votacao.

§ 5° - O veto somente serd rejeitado pela maioria absoluta dos Vereadores,
mediante votagdo nominal.

§ 6° - Esgotado sem deliberacdo o prazo previsto no paragrafo quarto, deste
artigo, o veto sera colocado na Ordem do Dia da Sessao imediata, sobrestadas
as demais proposi¢oes até sua votagado final.

§ 7° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito Municipal, em
quarenta e oito horas, para promulgagéo.

§ 8° - Se o Prefeito Municipal ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e ainda
em caso de sancgéo tacita, o Presidente da Camara a promulgarg, e, se este ndo
o fizer no prazo de quarenta e oito horas, cabera ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo.

§ 9° - A manutencgido do veto nao restaura matéria suprimida ou modificada
pela Camara.

Nosso Regimento Interno sobre o tema determina que:

Art. 188 - Comunicado o veto, as razoes respectivas serdao comunicadas
aos Vereadores e, em seguida, encaminhado a Comisséo de Legislagao,
Justica e Redagao, que devera pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° - Ao término do prazo previsto, com ou sem parecer, o Presidente da
Mesa Executiva determinara a inclusdo do veto na Ordem do Dia.

§ 2° - O veto sera apreciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do seu
recebimento, em uma Unica discussao e votagao.

§ 3° - O veto somente sera rejeitado pela maioria absoluta dos
Vereadores, mediante votagdo nominal.

§ 4° - Esgotado sem deliberagdo o prazo previsto no paragrafo 2° deste
artigo, o veto sera colocado na Ordem do Dia da Sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigoes até sua votagao final.

§ 5° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito Municipal
em 02 (dois) dias, para promulgagao.

§ 6° - A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pelo Poder Legislativo.

Art. 189 - No veto parcial, a votagdo se processard em separado para
cada uma das disposigcdes autbnomas atingidas.

Isto posto, considerando que o fundamentos do Prefeito ao Veto Parcial foi por
entendé-lo contrario ao interesse publico, compete a deliberagcdo do Douto Plenario desta
Casa de Leis seu mérito.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



\ Gt ))' MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 30 de agosto de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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