MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

ANTEPROJETO DE LEI N° 28/2024

HE As proic TO . Sumula: Declara de Utilidade Publica no ambito
442 e d Municipal a Associagdo Esportiva “Paqueton” Lapa-
ﬂ@ﬂ% PR, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
projeto de Lei n® 28/2024, de autoria do Vereador Arthur Bastian Vidal,, cujo objeto é
declarar de Utilidade Publica no ambito Municipal Associagéo Esportiva “Paqueton” Lapa-
PR, e da outras providéncias.

2 — CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“‘Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, n&o vinculando a Administracio ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequiente. Ja entédo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
O parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrucéo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgresséo corresponderé a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente n&o ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
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forma diversa, devera fundamentar sua decisd0.”(https:/portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).

3 - ANALISE DO TEMA

Conforme consta da justificativa apresentada, a “(...) associagdo atua sem fins
lucrativos, promovendo o acesso ao esporte e atividades de lazer para criangas,
adolescentes e adultos, contribuindo significativamente para a qualidade de vida da
populagdo. A Associagéo realiza diversas atividades, incluindo, a promogéo de aulas e
treinamentos de futebol, que visam & formagdo de atletas e ao desenvolvimento de
habilidades motoras e sociais, fomentando assim o espirito esportivo, a convivéncia
comunitaria e a integragédo social. Desta forma, em uma atitude de reconhecimento pelos
trabalhos que vem sendo prestados é que propée-se tal medida, pois a declaragédo de
utilidade publica permite que a Associagdo possa receber incentivos do Poder Publico,
atraindo, também, o apoio da comunidade e de outras instituicbes, contribuindo para o
fortalecimento da mesma, permitindo que ela se consolide como um agente relevante no
municipio.”

A declaragéo de utilidade publica municipal € um ato administrativo que reconhece
uma entidade ou organizagdo como sendo de interesse publico para o municipio, devido
aos servicos que presta & comunidade. Isso pode incluir associagdes, fundagdes e ONGs
que desenvolvem atividades relevantes para a comunidade, como assisténcia social,
educagéo, saude, cultura, meio ambiente, entre outras.

Esse reconhecimento pode proporcionar alguns beneficios, como, por exemplo, a
celebragdo de convénios com o poder publico e, eventualmente, apoio financeiro.

Para obter essa declaragdo, a entidade precisa comprovar sua atuacdo e
relevancia social, além de seguir os procedimentos administrativos estabelecidos pela
legislagdo municipal, no caso a Lei n° 2804/2013, a qual sobre o tema diz que:

Art. 1°. A Declaragéo de Utilidade Puablica Municipal somente sera reconhecida por meio de
lei, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — ser pessoa juridica de direito privado na forma de Sociedade Civis, ou de Associacges e
ou Fundagbes com sede no Municipio da Lapa, ou que aqui exercam suas atividades
através de representacdes, e que visem exclusivamente servir desinteressadamente a
coletividade:

OBS: Este item foi comprovado com a juntada do Estatuto da entidade.

Il - que possua personalidade juridica, nos termos do Cadigo Civil Brasileiro, ha mais de
(6) seis meses e que seus atos constitutivos demonstrem as areas de atuacéo, sendo da
assisténcia social, da educacéo, da pesquisa, da cultura, do esporte ou do meio ambiente:
OBS: Este item se comprovou com o CNPJ e no Estatuto.

Il - que a entidade ndo tenha fins lucrativos e em seu estatuto social conste sua natureza
juridica, sua finalidade, sua miss&o, seus objetivos e que nao distribui lucros, excedentes
operacionais, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
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auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na

consecucéo do respectivo objetivo social;

OBS: Este item se comprovou no artigos 1°, 25 e 29 do Estatuto.

IV — que conste no estatuto social ou seja acostado declaragdo, reconhecida em cartorio,
de que seus membros ndo sdo remunerados e que 0s Servicos que prestam sao de
relevante interesse publico;

OBS: Item comprovado com o artigo 25 e 29 do Estatuto

V - que conste em seu estatuto gestdo administrativa e patrimonial que garantam e
preservem o interesse publico e em caso de dissolu¢éo e devida destinacdo do patriménio
a entidade sem fins lucrativos;

OBS: Item comprovado pelo artigo 27, paragrafo tnico do Estatuto.

VI- que conste documento contabil que ateste a regularidade da instituicdo junto a
Receita Federal e certiddo do Tribunal de Contas do Parana, quando for o caso:

OBS: Itens comprovados através de certiddes.

VIl - declarag&o do presidente da entidade quanto ao recebimento presente ou passado
de repasse de recursos publicos sejam eles municipais, estaduais, federais ou de entes
internacionais.

OBS: Declaragéo anexada.

§ 1° As entidades de cunho de assisténcia social deverdo comprovar a inscrigéo junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 2° As demais entidades deverdo apresentar declaragéo de drgio publico municipal, na
pessoa de seu titular, que prestam servico relevante a comunidade local e qual sua area de
atuacao, exceto quando j& tenham titulo de utilidade publica municipal.

OBS: Declaragao anexada.

Art. 2°. O autor do projeto de lei, devera declarar que tem conhecimento das atividades e
da relevancia dos servicos prestados pela entidade, a qual propde a declaragdo de
utilidade publica.

OBS: Justificativa e declaracéo anexada.

Art. 3°. As entidades que pleiteiam a declaragéo de utilidade publica deverdo apresentar
relatérios consubstanciados das atividades que realizaram no ultimo ano que antecede a
data do pedido perante a Camara Municipal, com assinatura da maioria dos membros da
diretoria.

OBS: Relatério apresentado.

4 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacao.

Apos a emisséo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagdo (art. 124 do R.I1),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgéanica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lllda R.1.).
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5 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, néo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas s3o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 22 de outubro de 2024.

Camara Municipal da Lapa - PR

LO GERAL 1920/2024
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