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PI'OjetO de Lei n° 103/2024 Administrativo
tfo. SUMULA: Ratifica a Consolidaco do Protocolo de Intencdes do

Consarecio Infnrmunumnal de Educacido e Ensino do Estado do
Parana — CIEDEPAR, nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005 e
Decreto Federal n° 6.017/2007 e Lei Municipal n°® 3.793/2021 e da

outras providéncias.

Vem para analise deste Departamento Juridico o Projeto de Lei n® 103/2024, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é ratificar a Consolidagdo do Protocolo
de lntengﬁes do Consoércio Intermunicipal de Educag:éo e Ensino do Estado do Parana —

LRI r A 4 4N

bu:u:r'f-\r( nos termos da Lei reuerdl n® it. 107/2005 e ueuew I"EQEldI n®8.01 7/2007 e
Lei Municipal n°® 3.793/2021.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgéos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagéo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinéria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragédo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,

Curso de Direito Administrative, 132 ed., Malheircs, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo

vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
(‘nnﬂfmuran no incisa VIl do artigo 29 garante a “inviolahilidade dos Vereadores por suas

opinioes, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”
3 - DO PROJETO

O presenie projeio visa a auiorizagdo iegisiaiiva para que o Execuiivo possa
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t:ducagao e tnsmo do t:stado do Parana L,II:L)I:PAH, o qual, de acordo com o artigo 1°
da proposta foi aprovado em assembleia extraordinaria em 26 de margo de 2024, com
publicagéo oficial em data de 04 de abril de 2024, conforme fazem provas documentos
anexados.

Ensino do Estado do Parana — CIEDEPAR e,

“(...), uma organizagao de direito publico, criada em 10 de dezembro de dois mil e
dezenove (2019), com a participagédo de treze municipios do Parana, com o apoio
da CNM- Confederacdc Nacicnal de Municinvics e da AMP- Asscc-agm dos
Municipios do Parana, para assessorar os municipios consorciados na area da
educagao e do Ensino do Parana.

Principais objetivos
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constituicdc do conséreic pib -

técnico aos municipios consorciados do Estado do Parana na perspectiva de

viabilizar a gestao da educacgao:

e Subsidiar os secretarios e técnicos dos 6rgaos da educagdo dos municipios quanto
as suas obrigag,c”)es e responsabilidades legais.

e Grientar 0s gesiores municipais na caplagao de novos recursos publicos e sua
correta utilizagao.

e Treinar, capacitar e monitorar os servidores que atuam na infraestrutura
educacional, sobretudo em relagdo a utilizagao de recursos federais.

¢ Garantir suporte técnico permanente, nas areas de engennaria e de arquitetura, no
monitoramento das obras da educagéo do MEC/FNDE.

e Fortalecer os municipios consorciados nas suas demandas junto aos orgéos

federal e estadual de ensino.” (https://ciedepar.com.br/pagina/quem-somos)
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De acordo com o artigo 4° 0 Municipio da Lapa continuaréd a contribuir, pelo

sistema de rateio, para a manutengao e prestagdo dos servigos pelo COMESP
4 - DA LEGISLAGAO
Scbre ¢ tema, temos que nossa Constituic2o Federal dispde que

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

(..))
Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei 0s consarcios publicos e 0s convénios de cooperacio entre os
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entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parciai de encargos, servigos, pessoai e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

V - manter com a cooperag: técnica e financeira da Unido e do Estado
nroagramas de educacio nré-escolar e de ensino fundamental:

rdl ua-uuluw N vuuvuy\-‘v r.alv e A N WA N IS N LAY NN W I\ul,

(...)

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Uniéo e o
Estado

V - proporcionar 0s meios de acesso a cuitura, a educacao e a ciéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agao integrada e conjunta com a Uniéo, o Estado e
a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentag;éo educagéo ao lazer, a prof ssionalizag:éo a capacitagéo para o]
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crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio
ambiente.

A Lei Federal n° 11 107/2005, que dispbe sobre as normas gerais de contratagéo

M M ISl Ml A s e e S

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1% O consorcio pubiico constituira associacao pubiica ou pessoa juridica de
direito privado

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federac&o que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus ObjetIVOS 0 consorcio publico podera

i — firmar convénios, contratos, acoraos de quaiguer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengbes sociais ou econdmicas de outras entidades e
orgaos do governo;

(...)

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagado,
mediante lei, do protocolo de intencdes.

(...)

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consoércio
publico mediante contrato de rateio

§ - TRAMITAGAO %
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cordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao

De a
crivo das Comissoes Permanentes.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124
do R 1), sendo que o] quorum para deliberacéo da matéria é o da maioria absoluta eo
presente matéria, o Vereador que est|ver presndmdo a Sessao somente tera dlrelto a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2° lil da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vaie ressaitar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 21 de novembro de 2024
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