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Sumula: Cria o “Programa Salde Rural lItinerante” no
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n® 27/2024, de autoria do Vereador Gustavo Ribas Daou, cujo objeto é
criar no Municipio da lapa o “Programa Saude Rural ltinerante”.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos s&o manifestacoes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacgao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
0 ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgresséo correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.” (https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp id=127).

3 -DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto visa criar o “Programa Sadde Rural Itinerante” no
Municipio, cujo objetivo € que o Executivo promova atendimento médico itinerantes nas
localidades rurais que ndo hajam postos de salde ou unidades semelhantes, o qual
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devera ser executado e coordendo pela Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com o artigo segundo da proposta, devera ainda serem realizados
atendimentos médicos e laboratoriais & populagdo que reside na &rea rural que nado
dispbe de estrutura local propria para atendimento e orientagdes como medidas de
diagnésticos, controle, orientagdo, tratamento e prevencédo de doengas e distribuigdo de
medicamentos.

Cabera a Secretaria de Salde a elaboragdo de cronograma de trabalho que, com
antecedencia minima de 15(quinze) dias, seja informado os locais destinos dos
atendimentos, devendo, d acordo com o artigo 7°, ocorrer duas edicdes a cada semestre
abrangendo todas as localidades rurais do municipio.

Em sua justificativa, o autor demonstra a importancia da proposta para incremento
dos servicos de saude prestados pelo Municipio, cujo mérito justifica-se por si sé.

4 - DA LEGISLAGAO

Em que pese os respeitosos argumentos constantes na justificativa do projeto, bem
como o notdrio enriquecimento para a salde publica municipal advindo da proposta,
infelizmente a mesma inclui-se no rol das atribuigbes privativas do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remunerag&o;

Ill - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da administragdo
direta do Municipio. (Grifou-se).

Assim, muito embora o cuidado e atengdo a saude da populagéo ja seja um dever
do Poder Publico, a maneira pela qual o Executivo ird presta-la compete exclusivamente a
este.

5 - JURISPRUDENCIAS
Neste sentido s&o as jurisprudéncias patrias, conforme segue:

ORGAO ESPECIAL REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 0084378- 15.2022.8.19.0000 REPRESENTANTE: EXMO SR
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO Advogado: Daniele de Souza
Jardim REPRESENTADA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CABO FRIO Advogado: Patricia Lucas Ferrari Souza LEGISLACAO:
LEI MUNICIPAL 3608/2022 DO MUNICIPIO DE CABO FRIO RELATOR:
DES. BENEDICTO ABICAIR
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGCAO AJUIZADA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO IMPUGNANDO A LEI
MUNICIPAL N° 3.608/2022, QUE “CRIA O PROGRAMA SAUDE
ITINERANTE NO MUNICIPIO DE CABO FRIO E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. 1. Alega o Representante, em suma, que a
referida Lei padece de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e
material (separagdo de poderes), violando os artigos 7°, 112, §1°, e 145,
i, l e VI da CERJ, ao discriminar a forma de atuacdo da Secretaria
de Saude, criando despesa sem indicagdo da fonte de custeio,
imiscuindo-se, assim, na gestdo do Executivo e de suas politicas
publicas. Assevera que nédo é dado ao Poder Legislativo criar, mediante
lei, obrigacéo que € de competéncia do Poder Executivo, por se tratar de
tema relacionado a geréncia da saude publica. 2. De fato, como
registrado pelo Parquet, “o conjunto legislativo atacado viola esfera
reservada ao Executivo, ao imiscuir-se no estabelecimento de programa
publico, com estabelecimento de obrigagbes que acarretam reflexos
orcamentarios que se protraem no tempo, além de criar atribuigdo
expressa a 6Orgdos inseridos na estrutura administrativa municipal, em
violacdo aos artigos 112, § primeiro, inciso |l, alinea “a”, e 145, VI, a,
ambos da Carta Estadual.” 3. Nesse passo, evidente o vicio de
iniciativa e a violagdo ao principio da separagdo dos poderes, a
evidenciar a inconstitucionalidade da norma em tela. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. (Grifou-se)

EMENTA: Agédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapa. 3. Organizagdo, estrutura e atribuicdes de Secretaria
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Exigéncia de consignagéo de dotagdo orgamentéria para
execugéo da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5.
Acao julgada procedente.

Indexagao. INCONSTITUCIONALIDADE, LEl  ESTADUAL,
REGULAMENTACAO, PROGRAMA DE SAUDE _ ITINERANTE,
FINALIDADE, PRESTACAQ DE SERVICO, SAUDE PUBLICA
DESTINACAO, ZONA RURAL, LOCALIDADE RIBEIRINHA,
MEDIANTE, UNIDADE MOVEL DE SAUDE. - FUNDAMENTAGAO
COMPLEMENTAR, MIN. AYRES BRITTO: POSSIBILIDADE, LEI,

INICIATIVA, PARLAMENTAR.

(ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27-
09-2006, DJ 02-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00091
LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 35-43) (Grifou-se). K
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N
10.643/21. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DE PODERES. ARTIGOS 2° E 77, INCS. I, Il E V DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Observado que a Lei Municipal n°. 10.643/21, de origem
parlamentar, que ?dispde sobre o acompanhamento de intérprete de Libras
durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no &mbito do
Municipio de Goiania?, invade a esfera de exclusiva competéncia do Poder
Executivo, especialmente por impor obrigacdo a Administracido e implicar
interferéncia na organizagdo e gestdo dos seus Orgdos publicos, a
declaracdo da sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, € medida que se
impde. Inteligéncia dos artigos 2°, § 1° e 77, incisos |, Il e V, da Constituicdo
Estadual. PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

Tribunal de Justica do Estado de Goias,5136330-
24.2022.8.09.0000 DESEMBARGADOR ALAN SEBASTIAO DE SENA
CONCEICAO - (DESEMBARGADOR),Orgao Especial Publicado em 15/06/2023
17:07:29 (Grifou-se).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, esta assessoria se manifesta pela ndo regularidade da matéria, haja
visto que, nos termos de nossa Lei Organica, bem como a jurisprudéncia patria, a mesma
possui vicio de inconstitucionalidade formal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes competentes.

Lapa, 10 de outubro de 2024.

Camara Municipal da Lapa
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