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Camara Municipal da Lapa - PR

PARECER LU

PROTOCOLO GERAL 2151/124024
Projeto de Lei n° 118/2024 el Lol
Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termos
Ah’cc)‘?é A paqj'g f’o . de vOI&UOF&Q&U com o Centro de r.u'u'C&QEG infantil Séo
Vicente de Paulo, por meio de sua entidade mantenedora -
A o/ / l/ Aa/ 7/ Associagdo das Damas de Caridade do Lar e Educandario Séo

Vicente de Paulo, para repasse de recursos financeiros do
FUNDEB e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei n°® 118/2024 de autoria do
Executivo Municipal, o qual tem por obieto a aufnrwa:‘an para que o Executivo Municipal

possa firmar Termos de Coiaboragdo com o Centro de Educagao infantii S&o Vicente de
Paulo, por meio de sua entidade mantenedora - Associagéo das Damas de Caridade do
Lar e Educandario S&do Vicente de Paulo, para repasse de recursos financeiros do
FUNDEB e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES

hM—‘-lDF:IICQ em gua incontestavel obra Direito Administrativo ancnlmrn Editora

T 0 e B 5 % o e e B i aAsA i WAV o WAL I A

Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de oérgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vincuiando a Administracdo ou os particuiares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéo,
o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim 0 ato de sua
aprovacéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed.,
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Maiheiros, p. 189).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estéo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater néo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
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3 -DO PROJETO

De acordo com o artigo 1° da proposta, o repasse anual sera de R$ 474.679,6
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(Quatrocentos e setenta e quatro mil, seiscentos e setenta e nove reais e sessenta e trés
centavos), com base na Portaria interministeriai de Agosto/z024, podendo os vaiores
serem reajustados em Setembro/2025, considerando a estimativa FUNDEB 2025, que
serao partilhados em dois Planos de Trabalho/Planos de Aplicagdo, tendo como inicio de
vigéncia a data de 01 de janeiro de 2025, os quais serdo distribuidos conforme incisos | e
Il do artigo 1° da proposta.

Cm sua justificativa o au
suas fungdes.

Ressalta-se ainda que tanto o Municipio quanto a Entidade deverdo prestar contas,
o primeiro da forma legalmente instituida ao Tribunal de Contas, através da apresentagéo
de contas anuais, ja a Entidade devera prestar contas ao Municipio € ao Tribunal de

Contag do Estado conforme Arhnn 2° deste Drmnfn de lei
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Sobre o tema nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais

le!
pertinentes:

(...)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em agao integrada € conjuita Coiii a Unido, o Cstado € a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentagdo, educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da crianga,
do adolescente, do idoso, bem como da conservagdo do meio ambiente.

NO Que diz respeito a reaiizagao de termos para 0 desenvoivimenio de atividades
sociais, a Lei n°® 13.019/14 diz que:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizagﬁes da sociedade civil em regime de matua cooperac;.éo para a
de atividades ou de projetos prewamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagéo.

(...)

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

s

Vii - termo de coiaboragéo: instrumento por meio do quai sdo formaiizadas as
parcerias estabelecidas pela administragéo publica com organizagbes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(...)

Art. 16. O termo de colaboracéo deve ser adotado pela administracéo publica para

wnacc'uyau de plancs de trabalhc de sua iniciativa, para celebragdc de parcerias
com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

()

Art 22 Devera constar do plano de trabalho de narcerias celebradas mediante

termo de colaboragéo ou de fomento (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
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(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento
das metas.

(,'".) T P o . .

AIt. 24. Exceiv nas hipOieses previsias nesia Lei, a ceiebragao de itermo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

()

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

Vi - no caso de atividades voitadas ou vincuiadas a servicos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizages da sociedade civil, em razéo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especiaimente quando: (Redagéo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inciusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso i do § 3° do
art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 3
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(...)

Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de Colaboragdo e do Termo de
Fomento

(...)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacfo interna que
prevejarm, expressarnernie:

| - objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

(..

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,

tiha nala Qanratarin Ho Danranita
comprovados por meic de documentagdo emitida pela Secretaria Recaita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme respectivamente a parceria seja celebrada no émbito dos Municipios, do
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desta Lei, a auséncia de realizacéo de
T
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ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizacdo atingi-los;
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(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagbes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0 cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

Art 34 Para celebracdo das parcerias previstas nesta | ei as organizactes da
sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuicées e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

1l - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
coupeidtiva, ceriidao simpiificada emitida por junta comeiciai;

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;
Il - indicag@o expressa da existéncia de prévia dotagédo orgamentaria para execugao

Aa narroria
Q3 Parcaria,

Ill - demonstragao de que os objetivos e tinalidades Institucionals e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e s&o
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragcdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a; UU lIIt:I IlU ua plupuam eimn WHIUIIIIIUGUC Ccomail IOd dad
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
mutua cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

o\ da doer‘rman de QL 1aie serdn 0 meins duennmunue a cerem utilizadne nara a

ﬂscahzagao da execug:ao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliagdo da execugéo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) (Revogada) (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria,

h) da designacao da comissao de monitoramento € avaiiacao da parceria:

i) (Revogada); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V| - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragéo da parceria. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

ria aaotada,
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Desta forma, considerando que os termos de colaboragao e fomento, por tratarem
de casos em que ha a necessidade da consecugéo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho, entende-se que resta descaracterizada a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios, que é vedada pela lei eleitoral, tendo em vista que em tais
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Acerca da matéria e com aplicagdo por analogia, a Advocacia-Geral da Unido
editou uma cartilha, com orientacdes sobre condutas vedadas para o periodo eleitoral de
LUL‘O sei IUU que no bUUItelll O 4 4 pdgllld OO nos exempnua Illb&l lUUb eHLUIIlI ‘a-se que
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Convénio com entidades pubiicas e privadas: “A assinatura de convénios e
o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo nédo se
amoldam ao conceito de distribuigdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a adoc¢ao
de coitiapaitidas por paite das instituigdes.” \RESPE n® 282.6795,
Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 24/04/2012). (Disponivel em:
https://iwww.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/Condutas_vedadas_20

24_Digital_15mb.pdf)

4 - TRAMITACAQ
De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

ApOs a emissao dos pareceres na forma regimentai e inciusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagéo ( art. 124 do R.1),
sendo que o quorum para deliberacao da matéria € 0 da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, llida R.1).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, ressalvada a observagdo acima, o Projeto de Lei ora apresentado
atende as normas |ur|d|r~aq nao havendo nenhum Adbice ao prosseguimento do mesmo
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com a deliberacao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
E o parecer.

Lapa, 09 de dezembro de 2024.
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