()’ MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER

Ref. Arquivamento de Comissao Parlamentar de Inquérito n° 02/2024.

1 - PREAMBULO

Trata-se da analise do procedimento da Comissdo Parlamentar de Inquérito n°
02/2024, criada através do ato n® 57/2024, cuja justificativa para constituicdo foi a de
investigar os fatos narrados pelo Prefeito em Plenario desta Casa de Leis em data de
18/06/2024, relativo ao Relatério Final da Comissao Multissetorial (Decreto n® 27.425/2023),
a qual concluiu que, em tese, o Municipio estaria desde o0 ano de 2013 deixando de realizar
a integralizagdo da folha liquida de beneficios, conforme previsto no artigo 89 da Lei
Municipal n® 2183/2008, o que, segundo o relatério apresentada gerou um déficit de R$
14.096.078,34 (quatorze milhdes, noventa e seis mil, setenta e oito reais e trinta e quatro
centavos) até o ano de 2020.

No desempenho de suas atribuigdes, houve, em data de 17/09/2024, por parte dos
membros da referida Comissdo, um requerimento para contratagdo de empresa
especializada na realizagdo de auditoria direta e presencial para realizar a analise contabil
junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme as justificativas
apresentadas em seu Relatério Preliminar (Protocolo n® 1711/2024).

Considerando a pertinéncia do pedido com as atribuicbes da Comissédo e para ser
possivel a andlise da viabilidade da contratacao pelo superior hierarquico, preliminarmente, foi o
pedido encaminhado ao Departamento de Compras desta Casa, o0 qual deu inicio aos
levantamentos preliminares para verificar os custos e o prazo para a realizacdo da solicitada
auditoria.

Em data de 20/12/2024, o Departamento de Compras informou que realizou diversas
providéncias para a obtengao de orgamentos junto a empresas do ramo, porém, ndo obtiveram
respostas, conforme documento protocolado sob n® 2231/2024.

Por esta razao, nao foi possivel efetivar, até o final da legislatura 2021/2024 a refgp
contratacéo, conforme prevé a Lei Licitatéria.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER &

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um gcer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagédo, que podera
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revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

3 — ANALISE DO TEMA

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) € um instrumento utilizado pelo Poder
Legislativo para investigar situagdes especificas que exigem esclarecimentos mais
detalhados, para entdo, posterior comunicado as autoridades competentes e/ou
responsabilizagéo prépria pelo Legislativo local, a depender da conduta apurada, conforme
prevé o Decreto-Lei n® 201/67.

De acordo com a doutrina, as comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagéo proprios das autoridades judiciais, além de outros requisitos
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pelo Poder Legislativo
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado
e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (CF/88, ART
58, § 39).

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 38 - As Comissbes Especiais de Inquérito, que terdo poderes de investigacéo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno,
ser&o criadas pela Camara mediante requerimento de um tergo de seus membros,
para apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

No que se refere a tramitacdo das ComissGes Parlamentares de Inquérito, nosso
Regimento Interno determina que:

Art. 68 - As Comissdes Temporarias, que se extinguem com o término da
Legislatura ou logo que tenham alcangado o seu objetivo, serdo compostas por 03
(trés) membros e sdo:

| - Especiais;

Il - Parlamentar de Inquérito;

Il - de Representagéo;

IV - Processantes.

A lei 1579/1952, que dispde sobre as comissdes parlamentares de inquérito, trata do
tema de forma semelhante, sendo vejamos;

Art. 5°. As Comissbes Parlamentares de Inquérito apresentarao relatério de seus
trabalhos a respectiva Camara, concluindo por projeto de resolugéo.

§ 1°. Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissdo dira, em separado,
sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigagcdo dos demais.
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§ 2° - A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito termina com a
sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.

No mesmo sentido é a ligdo de Pinto Ferreira:

“As comissbes de inquérito sdo criadas por parlamentares com mandato
predeterminado. Extinto o mandato, extinguem-se as comissdes de
inquérito. Esta é a opinido dos tratadistas, inclusive a do Prof. Giese. A lei
brasileira de 1952, ja cita, foi expressa a respeito da matéria: as atribuigdes
das comissOes de inquérito acabam quando se extingue a sessao
legislativa. Contudo, admitiu a ponderagéo de motivos, impondo a dilatagcdo
temporal de suas atividades, que podem prorrogar-se por toda a legislatura;
porém, nesse caso, de acordo com deliberacdo expressa da Camara
respectiva.” (FERREIRA, Pinto. Comentérios a Constituicdo Brasileira, p.
94).

Nossa Lei Orgéanica, sobre a duragdo das legislaturas diz que:

Art. 16 - O Poder Legislativo & exercido pela Camara Municipal, composta
de Vereadores eleitos para cada legislatura entre cidadaos maiores de
dezoito anos, no exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto.
Paragrafo Unico - Cada legislatura tera a duragéo de quatro anos.

4 - CONCLUSAO

Desta forma, considerando o encerramento da legislatura 2021/2024, deve ser
determinado o arquivamento do procedimento investigatério criado através do ato n°® 57/2024
(Comissado Parlamentar de Inquérito n°® 02/2024)

Contudo, deve ser dado conhecimento aos Vereadores da atual legislatura para que,
querendo, procedam a abertura de nova Comissdo Parlamentar de Inquérito com o mesmo
objetivo, bem como seja dado conhecimento ao nobre representante do Ministério Publico da
Comarca, anexando-se cépia integral do procedimento.

E o parecer.
Lapa, 13 de janeiro de 2025.

Jonath ittt€h Julor
OAB/P 437
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