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PARECER LU

PROTOCOLO GERAL 99/2025
Projeto de Lei n° 06/2025 Data: 24/0172025 - Horério:

Sumula: Dispde sobre a Reestruturagdo Organizacional
do Poder Executivo do Municipio da Lapa, altera a
redagdo do artigo 15, da Lei Municipal n° 2.153, de 13
de fevereiro de 2008, que dispbe sobre o sistema de
controle interno Municipal, revogam-se as disposigoes
em contrario, especificamente as Lei Municipais n°
3446/2017, 3471/2017, 3538/2018, 3686/2019,
3378/2016, 3770/2021, revoga os art. 1° e 2° da Lei
3729/2020 e estabelece os cargos de provimento em
comissdo e de agentes politicos do Poder Executivo
Municipal da Lapa, Estado do Parana, e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento o Projeto de Lei n°® 06/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é a Reestruturagdo Organizacional do Poder
Executivo do Municipio da Lapa, alterando-se a redacdo do artigo 15, da Lei Municipal n°
2.1563, de 13 de fevereiro de 2008, que dispde sobre o sistema de controle interno
Municipal e revogando-se as disposigdes em contrario.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestages de érgios técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIll do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagao legislativa para que o Executivo possa
proceder a modificacdo em sua reestruturacdo Organizacional.

De acordo com sua justificativa, sua finalidade é que:

“Devido as alteragbes ja sofridas, para se entender a respectiva estrutura,
lemos que ler em maos varias leis. Com a reorganizacdo da estrutura
administrativa, o Poder Executivo proporcionara aos municipes, maior clareza
e transparéncia. A intengdo do Projeto de Lei é adequar os Orgdos da
Administragdo Publica Municipal as necessidades da comunidade. Sabe-se
que cada vez mais a Administracdo Publica deve responder aos anseios da
populagdo com maior agilidade, racionalidade, efetividade e qualidade. Diante
dessa nova realidade, o Poder Executivo necessita aumentar a qualidade dos
servicos prestados, bem como atingir um dos maiores principios da
Administragao Publica, que é o principio de Eficiéncia.”

Ainda em sede de justificativa, seu autor esclarece que “...que em cumprimento ao
disposto no Inciso I, do Artigo 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, anexamos ao presente projeto estimativa do impacto orgamentario-
financeiro do exercicio atual, bem como os dois anos subsequentes.”

De acordo com a proposta legislativa, a acdo do Governo Municipal tera como
objetivo o desenvolvimento do Municipio e o aprimoramento dos servigos prestados a
populagéo, visando a realizagdo plena de seu potencial econémico e a redugdo das
desigualdades sociais no acesso aos bens e servigos, respeitadas as vocagoes, as
peculiaridades e a cultura local, preservado o seu patriménio ambiental, natural e
construido, sendo que o processo de Planejamento municipal ird considerar os aspectos
técnicos e politicos envolvidos na fixagdo dos objetivos, diretrizes e metas para acgao
municipal.

No artigo 8° da proposta esta descrita a composigao de sua estrutura basica da
seguinte forma: “I — Orgdos de Assisténcia Imediata; Il — Orgdos Colegiados de
Aconselhamento; lll- Orgdos de Administragdo Geral: a) De natureza instrumental ou
responsavel por atividades-meio; b) De natureza substantiva ou Pragmatica ou
responsavel por atividades-fim e; IV- Orgdos de Administracdo Indireta ou
descentralizada, sendo que a sua Estrutura Organizacional esta descrita no artigo 10 da
proposta.

Os drgaos colegiados de aconselhamento, tém, segundo o disposto no artigo 14 a
finalidade basica garantir a participagdo da sociedade civil no debate sobre os problemas
locais e as alternativas para seu enfrentamento, buscando conciliar interesses e
solucionar conflitos.
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As incumbéncias dos departamentos que compde a nova estrutura organizacional
administrativa estdo descritas no artigo 15 ao 39.

De acordo com o artigo 41 da proposta, os cargos de provimento em comissdo sdo
de livre nomeagao e exoneragdo do Prefeito e serdo ocupados por pessoas que possuam
experiéncia administrativa e/ou habilitagdo profissional especifica, oriundas da iniciativa
privada ou publica, estando prevista, no paragrafo Unico do artigo 42 a vedacédo de
concessao de TIDE aos ocupantes de cargos em comisséo, salvo aos efetivos. No artigo
46 ha a vedacgao ao nepotismo, de acordo com a Sumula 13 do STF.

O artigo 51 da proposta prevé que os cargos de provimento em comissdo do Poder
Executivo deverédo ser, obrigatoriamente, preenchidos no percentual minimo de 5% (cinco
por cento) por servidores publicos de carreira, titulares de cargos efetivos, sendo
facultativo ao servidor optar pela remuneragdo do cargo que ocupe como origem ou do
Cargo em Comissao nomeado.

De acordo com o artigo 59, para atender as necessidades de servicos ou para
execucdo de programas especificos ou especiais, para cujo desenvolvimento ndo se
justifique a criagdo de Secretaria, fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
criar, através de decreto, até dois departamentos extraordinarios, e seus respectivos
cargos, atribuindo-lhes igualmente as competéncias e, da mesma forma, o artigo 60 diz
que para a execugdo de planos ou programas especiais, de natureza temporaria,
decorrentes do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, da proposta orgamentaria,
de convénios com orgaos federais ou estaduais, em fungdo da existéncia ou criagao de
fundos especiais, ou ainda do aporte de recursos especificos, cuja natureza nao esteja
incluida na area de competéncia das Secretarias criadas nesta estrutura, ou cuja
envergadura justifique tratamento especial e em separado, fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a criar até duas Secretarias Extraordinarias, e seus respectivos
cargos atribuindo-lhes igualmente as competéncias.

Por fim, nos anexos | e |l estdo descritos os Cargos Politicos e em Comisséo, ora
criados através da proposta legislativa em comento, e suas respectivas fungoes,
respectivamente, bem como relagado dos cargos extintos.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xlll — organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
unico.
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;
Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracéo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

(..)
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IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos drgdos da administragao direta do
Municipio.

Anexou-se estimativa de impacto orgamentario financeiro, o qual sobre o tema, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

]

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, nédo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(.-.)

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...)
iii - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xlll — organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
anico.
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Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

(=)

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuigdbes dos orgdos da administracdo direta do
Municipio.

(...)

Art. 82 - O Prefeito exercera suas fungdes, auxiliado por 6rgdos da administracdo
direta e indireta.

§ 1° - A administragdo direta sera exercida por meio de secretarias municipais,
departamentos e outros ¢rgdos publicos.

§ 2° - A administragado indireta sera exercida por autarquias e outros 6rgaos, criados
mediante Lei Municipal especifica.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum débice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagédo
peio Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de janeiro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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