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Projeto de Lei n® 07/2025

Suimula: Cria a Agéncia Municipal de Inovagao
Tecnolégica da Lapa que especifica e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento o Projeto de Lei n® 07/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto € a criagdo da Agéncia Municipal de Inovagédo
Tecnolégica da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagdes de érgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragao ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva,’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagao legislativa para que o Executivo possa
proceder a criagdo da Agéncia Municipal de Inovagao Tecnologica da Lapa, a qual, de
acordo com o artigo 2° da proposta, € de natureza autarquica, com autonomia
administrativa, técnica e financeira, patrimdnio e receita proprios, sendo diretamente
vinculada ao Gabinete do Prefeito.

Sua finalidade é fomentar a criagcdo de um ambiente de negdcios propicio para a
inovagao e o desenvolvimento sustentavel do Municipio da Lapa, através de diversas
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agoes, conforme descrito no artigo 3° do Projeto.

A receita da Agéncia Municipal de Inovagédo Tecnolégica da Lapa ocorrera por meio
de transferéncias financeiras realizadas pelo Governo Municipal, Estadual e Federal,
recursos financeiros resultantes de consorcios, convénios e contratos celebrados com
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado nacional ou estrangeiro;
devolugdo de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por esta Lei; os
rendimentos provenientes de aplicagoes financeiras; doagées, legados, contribuices em
espécie, valores, bens mdveis e imdveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas; Os
recursos financeiros decorrentes da alienagdo de materiais, bens ou equipamentos de
propriedade da Agéncia, considerados inserviveis; Receitas de eventos, atividades,
campanhas ou promogdes realizadas com a finalidade de angariar recursos para a
Agéncia; contribuigdes, auxilios ou subvengdes de entidades publicas ou privadas; e
outros recursos financeiros que Ihe forem transferidos.

De acordo com o artigo 5°, o patriménio da Agéncia € integrado pelos bens méveis
e imoveis que lhe forem transferidos pelo Municipio da Lapa e outros bens e direitos que
venham a ser adquiridos, devendo estes serem utilizados e aplicados exclusivamente na
realizagdo de seus objetivos.

A Agéncia encaminhara, mensalmente, a Secretaria Municipal de Fazenda da
Lapa, balancete financeiro e ao final do exercicio copia da respectiva prestacdo de
contas.

A estrutura Administrativa da Agéncia esta descrita no artigo 6° ao 9° da proposta,
a qual sera constituida entre servidores efetivos e cargos em comissao, conforme anexos
I e ll, sendo os primeiros através de transferéncias do quadro préprio do Poder Executivo.

Por fim, caberd ao Poder Executivo, mediante Decreto, dispor sobre o Regimento
Interno da Agéncia.

A titulo de justificativa, o Executivo demonstra que:

“‘Em sintese, o motivo para a criagdo dessa autarquia é a de intensificar e
aperfeicoar os projetos e iniciativas atreladas a inovagédo tecnoldgica, a
qualificagdo da Administragdo Publica e ao desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, o presente projeto se inspirou em iniciativas ja aplicadas em outros
municipios, como Curitiba, Campo Grande-MS e Ponta Grossa — ou seja,
pauta-se em experiéncias que ja rendem frutos em seus respectivos
municipios. Tendo em vista o notavel beneficio proveniente de iniciativas como
o Programa Muralha Digital e os avangados estudos referentes a implantacao
do parque Tecnologico da Lapa, além da crescente importancia da protegédo de
dados digitais, do fornecimento de servigos publicos via internet aos Municipes
e da adogao de ideias relativas ao conceito de “Cidades Inteligentes” — isto €,
a adogédo de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo para obter um
desenvolvimento econdmico sustentavel em aglomerados populacionais —,
compreende-se como sendo de vital importancia a criagdo de uma entidade
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publica que desenvolva projetos para tais iniciativas, de modo a proporcionar a
Lapa um presente — e futuro — cada vez mais inovador, tecnoldgico,
empreendedor e sensivel as demandas e necessidades contemporaneas da
populagdo.”

Anexou-se estimativa de impacto orgamentario financeiro, o qual sobre o tema, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagéo, expansado ou aperfeicoamento de agédo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

(...)
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
(...)
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
(--)
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
% (cingl t r cent r i

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
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Xl - orgamzar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime
juridico unico.

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

(...)

IV - criagéo, estruturagdo e atribuigdes dos dérgédos da administragdo direta do
Municipio.

(...)

Art. 82 - O Prefeito exercera suas fungdes, auxiliado por orgaos da
administragdo direta e indireta.

§ 1° - A administragdo direta sera exercida por meio de secretarias municipais,
departamentos e outros érgaos publicos.

§ 2° - A administragdo indireta sera exercida por autarquias e outros orgaos,
criados mediante Lei Municipal especifica.

5- CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de janeiro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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