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PARECER
Projeto de Lei n° 09/2025

Sumula: Ratifica a redagdo do Contrato de Consdrcio Publico e do
Estatuto Social do Consdrcio Intermunicipal de Saneamento do
Parana (CISPAR) e autoriza o ingresso do Municipio no Consorcio.

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento Juridico o Projeto de Lei n® 09/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é ratificar a redagdo do Contrato de
Consorcio Publico e do Estatuto Social do Consércio Intermunicipal de Saneamento do
Parana (CISPAR) e autoriza o ingresso do Municipio no Consorcio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de érgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdao. O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos ministracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estado
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
ratificar a redacao do Contrato de Consoércio Publico e do Estatuto Social do Consércio
Intermunicipal de Saneamento do Parana (CISPAR) e autoriza o ingresso do Municipio no
Consodrcio, sendo que, o Municipio ira se submeter as disposicoes do Contrato de
Consorcio Publico, do Estatuto Social e de todas as demais deliberagdes aprovadas pela
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Assembleia Geral ou pelos 6rgaos do consorcio nos assuntos que lhe disserem respeito.

O Consorcio se constitui sob a forma de associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico, e o municipio da Lapa somente entregara recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio que serd formalizado em cada exercicio
financeiro e o prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam.

De acordo com o artigo 5° da proposta, fica o Poder Executivo autorizado a abrir,
no corrente exercicio financeiro ou no préximo, crédito adicional para o atendimento das
despesas referentes ao consoércio CISPAR, as quais correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias. A Contribuicdo de Custeio e/ou Rateio sera repassada
mensalmente pelo Municipio ao Consércio, de acordo com os valores da Tabela de
Contribuicao, aprovada em Assembleia, pelo Conselho dos Municipios Consorciados

O Poder Executivo Municipal estd com a presente medida autorizado a realizar o
repasse mensal referente a contribuicdo de Custeio e/ou Rateio ao Consorcio, referente
ao contrato de programa, que tem por objeto a intermediagcdo para implementacdo da
reciclagem, desenvolvida pelo Programa de Gestdo de Residuos Sélidos da ITAIPU
Binacional, conforme valores descritos no inciso | do artigo 6°.

De acordo com sua pagina oficial, o Consércio em questao é;

“(...)formado atualmente por 92 municipios. Ele é resultado da decis&o de dois consércios — 0
CISMAE, que reunia municipios da regido Noroeste e Norte Central do Parand, e o CISMASA,
gue reunia nove municipios da regiao Norte do Parana — de se fundirem, formando um UGnico
organismo de cooperacao intermunicipal.

(...)

O contrato de consoércio do CISPAR estabelece as suas finalidades: | - a implementacdo de
melhorias sanitarias domiciliares, desenvolvimento de programas de educacgdo sanitaria e
ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam agdes e programas iguais
ou assemelhados; Il - a capacitacéo técnica do pessoal encarregado da prestacdo dos servicos
de saneamento nos municipios consorciados; Il - a prestacdo de servigos, inclusive os
servicos publicos de saneamento basico nos termos de um contrato de programa; IV - a
execucdo de obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos municipios
consorciados, inclusive a operagdo de andlises para o controle da qualidade da agua e
monitoramento de esgoto, assisténcia técnica e assessoria administrativa, contabil e juridica,
tais como: a) solucdo dos problemas de saneamento béasico; b) elaboracdo de projetos e
promogac de estudos de concepgdo; c) projecdo, supervisiao e execucdo de obras; d)
implantacdo de processos contdbeis, administrativos, gerenciais e operacionais; c)
administracdo, operacao, manutencao, recuperacdo e expansao dos sistemas de agua e
esgoto, de manejo de residuos soélidos e de drenagem urbana; d) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; g) formula¢do da politica tarifaria dos servicos de agua e esgoto;
h) intercdmbio com entidades afins, participagdo em cursos, seminarios e eventos correlatos; i)
implementacdo de programas de saneamento rural, construcdo de melhorias sanitarias e
proposicao de solugdes conjuntas agua-esgoto-mdédulo sanitério; j) desenvolvimento de planaos,
programas e projetos conjuntos destinados a conservagdo e melhoria das condigdes
ambientais; I) assisténcia judicial e/ou extrajudicial na area de atuagdo do consorcio, inclusive
com a realizacdo de cursos, palestras, simpésios e congéneres; m) a realizagdo de licitacdes
compartilhadas, das quais, em cada uma delas decorram dois ou mais contratos celebrados
por municipios consorciados ou entes de sua administracdo direta; n) aquisicdo ou
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administragao de bens para o uso compartilhado dos municipios consorciados.

Ao longo de seu desenvolvimento, o CISPAR assumiu, portanto, o objetivo principal de apoiar
a prestacao de servicos de saneamento basico de cada um dos municipios consorciados. Este
apoio, preferencialmente, deve se efetivar como capacitagdo técnica do pessoal dos
municipios consorciados, ou como auxilio para que esse pessoal possa executar suas tarefas.
Atualmente as atividades realizadas pelo CISPAR sao apoio técnico juridico, contabil, quimico,
engenharia e demais relacionados aos municipios consorciados.
(https://www.consorciocispar.com.br/site/)

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, temos que nossa Constituicido Federal dispde que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-..)

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢cbes habitacionais e de saneamento basico;

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o
Estado:

(...)

IX - promover programa de construgdao de moradias e melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em acgao integrada e conjunta com a Unido, o Estado e
a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentacao, educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protecao especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagdao do meio
ambiente.

(...)

Art. 171 - O Municipio juntamente com o Estado, instituira, com a participagao
popular, programa de saneamento urbano e rural, com o objetivo de promover
a defesa da saude publica, respeitada a capacidade de suporte do meio
ambiente aos impactos causados. Paragrafo Unico - O programa de que se
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trata este artigo sera regulamentado através de lei no sentido de garantir a
maior parcela possivel da populagdo, o abastecimento de agua tratada, a
coleta, tratamento e disposigao final de esgotos sanitarios e de residuos, bem
como os servigos de drenagem de aguas pluviais e a protegdo dos mananciais
pot aveis. Art. 172 - E de competéncia comum do Estado e do Municipio,
implantar o programa de saneamento referido no artigo anterior, cujas
premissas basicas serao respeitadas pelo Plano Diretor da Cidade.

A Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre as normas gerais de contratacdo
de consoércios publicos diz que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizagao de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consdrcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdées e subvengdes sociais ou econdomicas de outras entidades e
orgaos do governo;

(...)

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagéo,
mediante lei, do protocolo de intengoes.

(-..)

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussdo e votagdo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO
Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 28 de janeiro de 2025

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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