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Projeto de Lei n® 11/2025. s ﬁg;%ﬁ%

Sumula: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1378 de
24 de outubro de 1997, que criou o Conselho Municipal de
Educacao.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n® 11/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto € alterar a
Lei Municipal n° 1378 de 24 de outubro de 1997, que criou o Conselho Municipal de
Educacao.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigag@o de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
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decisdo."(https://portal. jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

Como se vé, a alteragdo na citada Lei destina-se a autorizar o Poder Executivo
Municipal a retificar inconsisténcias identificadas na Lei do Conselho Municipal de
Educacédo em virtude das suas alteragbes, bem como equalizar o Estatuto deste 6rgao
colegiado a legislagao vigente, modificando-se a redagdo da norma para constar a mesma
da seguinte forma:

“Art. 1° - — Altera o Art. 5° da Lei Municipal n°® 1378, de 24 de outubro de 1997,
passando a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5° - O Conselho Municipal de Educagdo sera composto por 12 (doze)
membros, indicados pelo Secretario Municipal de Educagdo e nomeados pelo
Prefeito Municipal no prazo de 30 (trinta) dias, obedecendo a paridade como segue:
a) 06 (seis) membros do Poder Publico Municipal, escolhidos segundo as normas
do Regimento Interno; (N.R.)

b) 01(um) representante "PROFESSOR” membro da APP - Sindicato ou Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais;

c) 01 (um) Representante de Instituigdo Privada de Ensino, ligadas a Rede
Municipal de Ensino

d) 01(um) representante de empresa lapeana que mantenha vinculo com as
questdes educacionais do Municipio;

e) 01(um) representante da sociedade civil que mantenha vinculo com as questoes
educacionais do Municipio;

f) 01 (um) Representante do ensino superior com sede no Municipio da Lapa;

g) 01 (um) representante das Associagbes de Pais e Mestres das Unidades
Municipais de Ensino, ndo integrantes do quadro de servidores do Municipio da
Lapa;

§ 1°-(...)

§ 2°- Os membros do Conselho terdo mandato de dois anos, 11 admitindo-se sua
reconducao por uma vez.

Art. 2° - Revoga integralmente o Art. 7° da Lei Municipal n® 1378, de 24 de outubro
de 1997.”

Na justificativa apresentada, seu autor demonstra que:

“...A necessidade de alteragdo foi considerada com base em estudos realizados
pelos membros do Conselho Municipal de Educagéo. Identificou-se que o contetdo
do Estatuto do érgdo instituido pelo Decreto n° 19.846 de 03 de junho de 2013 ndo
atende as leis vigentes. Outrossim, verificou-se que a organizagdo de membros do
Conselho ndo atende ao principio da paridade, quanto a composi¢do com um
numero igual de representantes do governo e da sociedade civil, assegurando
desta forma equidade de participagdo popular na gestao publica...”

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:
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Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

X - dispor sobre a utilizagao, a administragéo e a alienagdo dos seus bens;

(...)

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagao aos seus bens.

(i)

Art. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de bens imaveis,
outorgara concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legislativa
e concorréncia, dispensada esta, quando o uso se destinar ao concessionario de
servico publico ou quando houver relevante interesse publico devidamente
justificado.

(...)

Art. 15 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

VII - concessao de direito real de uso de bens municipais;

()
Art. 69 - Ao Prefeito compete:

(o)

XVI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Legislagdo Justica e Redacdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apoés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséao e votagédo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.l.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forgca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 12 de julho de 2024.

b
A

/

N\
: TR

Ricardo Alexahdre Rodrigues e Silva
OAB/PR 83.673
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