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Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2025 Adminisirativo.

Sumula: Concede o titulo de Cidadéo Honorario da Lapa
ao Sr. ALEXANDRE MARANHAO KHURY.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2025, de
autoria do Vereador Arthur Vidal, cujo objeto é conceder Titulo de Cidaddo Honorario da
Lapa ao Sr. Alexandre Maranhdo Khury pelos relevantes servigos prestados a populagéo
lapeana.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, 0 qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sa@o manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragéo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entéo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo & o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este & o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigac@o de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista & parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgress@o correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
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sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
deCiséo."(https:l/portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=co|una-juridica&acao=downIoad&dp_id=127).

3 - DO PROJETO

Como se vé, em sua justificativa o autor destacou os motivos da proposi¢ao, bem
como, anexou-se o curriculo do homenageado pelo qual podera ser verificado o mérito de
sua convivéncia social e relevantes servigcos prestados em prol da comunidade lapiana,
cuja analise compete exclusivamente ao Plenario desta Casa.

Quanto ao tema, nosso Regimento Interno diz que:

Art. 175 - A Concesséo de Titulos de Cidaddo Honorario e demais honrarias,
observado o disposto em lei complementar e neste Regimento Intemo,
relativamente as proposicdes em geral, obedecera as seguintes regras:

| — Dar-se-a tramitagdo a duas proposi¢cées de cada Vereador, por
Sessédo Legislativa, conforme as espécies descritas no paragrafo unico
deste artigo. (alterado pela resolugdo 105/20, de 21.05.20).

Il - a proposi¢do de concesséo de honraria devera estar acompanhada de
Jjustificativa escrita, com dados biogréficos suficientes para que se evidencie
0 mérito do homenageado;,

Il - no primeiro tumo de discussdo e votagdo, fard uso da palavra,
obrigatoriamente, o autor da proposi¢cdo, para justificar o mérito do
homenageado.

Paragrafo Unico - Fica convencionado que o Titulo de Cidadao Benemérito
s6 sera concedido a pessoas nascidas em nosso Municipio, e que o Titulo
de Cidad&o Honorario aquelas de outra naturalidade.

Art. 176 - Aprovada a proposicdo, a Comissdo Executiva, providenciara a
entrega do titulo, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, na sede do
Legislativo Municipal ou em outro local a ser designado, em Sessédo Solene
antecipadamente convocada, determinando:

| - expedigdo de convites individuais as autoridades civis, militares,
eclesiasticas e entidades organizadas;

Il - organizacdo de protocolo da Sessdo Solene, tomando todas as
providéncias que se fizerem necessarias, assegurado o direito ao uso da
palavra a todos os Vereadores.

§ 1° - Podera ser outorgado mais de um titulo em uma Sesséo Solene.

§ 2° - Ausente o homenageado a Sesséo Solene, o titulo ser-lhe-a entregue,
a seu representante, no gabinete da Presidéncia.

§ 37 - O titulo sera entregue ao homenageado, por autoridade convidada e
indicada pelo Presidente da Camara Municipal, ou por este, durante a
Sessé&o Solene, sendo o autor o orador oficial do Poder Legislativo.
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Com relagdo ao quérum de aprovagéo da matéria, nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 22 - Compete a Cédmara Municipal, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigbes:

XXl - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham
reconhecidamente prestado servigos ao Municipio, mediante decreto

legislativo aprovado pela maioria de dois tercos de seus
membros.

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Legislagdo Justica e Redacgao.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria de dois tergos (art. 22, XXI da
L.O.), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a
Sesséo tera direito a voto (art. 130, § 2°, llda R.1).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, nao havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 17 de fevereiro de 2025

OAB/PR 83.673
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