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Sumula: Dispbe sobre a regulamentagdo da prestagéo do
servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros gerenciado por plataformas tecnologicas no
Municipio da Lapa/PR e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 13/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto € dispor
sobre a regulamentagdo da prestagdo do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros gerenciado por plataformas tecnolégicas no Municipio da
Lapa/PR e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor n&o tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decis&o. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgresséo correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

Como se V&, o projeto de Lei destina-se a regulamentar a prestagao do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros gerenciado por plataformas
tecnolégicas no Municipio.

No § 1° do artigo | do projeto de Lei, esta estabelecido que a proposta adota os
conceitos definidos pela Lei Federal n° 12.587/12, com base nos artigos 11-A e 11-B e
suas respectivas alteragdes, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, senao vejamos:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a prestagdo do servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros gerenciado por plataformas tecnoldgicas no
Municipio da Lapa/PR.

§ 1° - Para todos os efeitos, esta Lei adota os conceitos ja delineados na Lei
Federal n® 12.587/12, com base nos artigos 11-A e 11-Be suas alteragbes, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Por consequéncia, na Lei Federal n® 12.587/12 que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, esta estabelecido que:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(<)

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagdo em rede. (Redacao dada pela Lei n°
13.640, de 2018)

ir Vi no_inci rt, 4°
territérios, (Inclui in®13.64
Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizagdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverado
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestacdo do servico: (Incluido pela Lei n° 13.640, de

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
servigo; i in° 1

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13,640, de 2018)

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640. de

2018) (Regulamento)
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Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha
a informacéo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n° 13.640. de
2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo

(CRLV); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e
na regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros. (Inclui laLein® 13.64

Visto isso, podemos concluir que o Municipio tem competéncia para tal
regulamentacado tendo em vista a previsao contida na Lei Federal n® 12.587/12 que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Na justificativa apresentada, além de elencar os principais beneficios que a medida
trara para o Municipio e usuarios desse sistema de trasporte, o Executivo também
demonstra que:

“...A aprovacédo do projeto de lei é essencial para garantir a modernizagdo do
sistema de transporte de Lapa, assegurando ao municipio um servigo de transporte
mais acessivel, sequro e de qualidade. Além de promover a justica no mercado de
transporte, a regulamentagdo estimula o desenvolvimento econémico, favorece a
arrecadagdo municipal e incentiva o uso de veiculos sustentaveis, beneficiando a
populagédo e o ambiente...”

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

fss)

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo.

Ainda, temos que nossa Constituicdo, sobre o tema diz que:

Art. 5° Todos sac iguais peranie a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()
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Xlil - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de o6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. Vide Lei n°® 13.874 2019

4 - CONCLUSAO

Isto posto, este servidor entende que a proposta em analise ndo atende a diretriz

prevista no inc. | do artigo 11-A da Lei n® 12.587/12, uma vez que é omissa com relagao
efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 07 de margo de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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