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Administrativo

Sdmula: Altera o anexo | da Lei Municipal n°® 3933, de 13
de maio de 2022, que estabelece os cargos de
Provimento em Comissao e a Estrutura Organizacional
do Poder Legislativo do Municipio da Lapa, Estado do
Parana, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Anteprojeto de Lei n® 05/2025, de autoria da
Mesa Executiva da Camara Municipal da Lapa, cujo objeto é alterar o anexo | da Lei
Municipal n°® 3933, de 13 de maio de 2022, que estabelece os cargos de Provimento em
Comissao e a Estrutura Organizacional do Poder Legislativo do Municipio da Lapa,
Estado do Parana.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagées de drgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracao ou os particulares a sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor néo tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente néo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua

decisao.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 -DO PROJETO

Este projeto tem como objetivo a autorizagao legislativa para adequar o vencimento
do cargo em Comisséo de Diretor Geral em relagdo ao grau de responsabilidade que este
profissional desempenha neste Poder Legislativo.

Na motivagao do ato, o autor esclarece que:

“O cargo de Diretor Geral exerce atividade essencial a esta Casa, uma

vez que, dentre outras atribuicbes, compete-lhe a Dire¢do Geral dos
trabalhos no Poder Legislativo bem como fornecer elementos para as
decisées do Presidente da Mesa Executiva e da Mesa em assuntos
administrativos e operacionais diversos, além de fomentar a boa atuacéao
dos servidores para viabilizar o alcance dos resultados, sendo este o
principal cargo em Comissdo deste Poder.”

Foi anexado ao projeto o devido impacto orgamentario/financeiro, bem como
declaragéo de adequagdo orgamentaria e demonstragdo de origem dos recursos, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 16 diz que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes.

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe @ Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
Xl - criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e fixagdo
da respectiva remuneragao.

(...)

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

VII - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, politica, criagéo, transformagéo ou
extingdo de cargos, empregos e fungbes de seus servicos e fixar a respectiva
remuneracgao.

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das ComissGes competentes.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
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matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, llida R.1.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, o Anteprojeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum d&bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, emitido em trés paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 18 de margo de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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