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SUMULA: Estabelece os indices para revisdo geral anual
dos vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos
proventos dos aposentados e das pensdes do poder
executivo e legislativo municipal e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei N° 30/2025, de autoria do
Executivo Municipal, o qual estabelece os indices para revisdo geral anual dos
vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos proventos dos aposentados e
das pensdes do poder executivo e legislativo municipal.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de o&rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisédo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de

forma diversa, devera fundamentar sua decisao.”(https:/portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127).
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3-DO PROJETO

Em analise ao Projeto, tem-se que o percentual de revisdo geral anual proposto
sera de 6,27%(seis virgula vinte e sete por cento), a partir do dia 1° de maio de 2025,
aplicavel aos servidores de cargos de provimento efetivo, empregados publicos,
aposentados e pensionistas da municipalidade, conselheiros tutelares,
comissionados, profissionais do magistério e agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores), aplicando-se, ainda, o referido
percentual ao auxilio alimentagdo para aqueles que fizerem jus a tal.

Contudo, tal reajuste ndo se aplicara aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias por possuirem vencimentos garantidos em lei federal.

De acordo com o artigo 3° da matéria, os vencimentos, salarios, pensdes e
proventos ja majorados devido & elevagdo do salario minimo ou do piso salarial, a
Revisdo Geral Anual de que trata o artigo 1° desta Lei devera ser compensada quando da
aplicagao do disposto nesta Lei.

Pela justificativa apresentada a matéria, o Prefeito demonstrou que:

“Assim, propomos o indice de 6,27% (seis virgula vinte e sete por cento) para o
quadro elencado no Art. 1°, sobre o vencimento, salario, subsidios e proventos, com
base no IPCA do periodo de janeiro a dezembro de 2024, o qual teve como resultado
4,83% (quatro virgula oitenta e trés por cento) mais aumento real de 1,44% (um
virgula quarenta e quatro por cento), tendo em vista que no ano de 2024, nao obstante
a revisdo ter sido concedida em marco, foi utilizado como base o IPCA do periodo de
janeiro de 2023 a dezembro de 2023.

Por fim, declaramos que a despesa prevista na execugdo desta proposi¢cdo encontra
conformidade com os instrumentos orgamentario financeiros do Municipio, na forma

da Lei de Responsabilidade Fiscal. " (Grifou-se)
Sobre o tema, nossa Constituigao federal diz que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-..)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices;

Sobre o tema, diz o artigo 51 de nossa Lei Organica, que;

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre;
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Inc. Il — criagao de cargos, empregos e fungdes na Administragao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao.

3.1 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Conforme determinagao Legal, o autor da Proposta anexou a devida estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, quando, entdo declarou que “(x) A despesa
criada/aumentada é compativel com a LOA/LDO/PPA”

Contudo, no mesmo documento esta demonstrado que com este reajuste, a
despesa com pessoal para os anos de 2026 e 2027, representara um percentual de
54.86% e 54.52%, ultrapassando, portanto, o limite permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual sobre o tema determina que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

¢.)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacgéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugéo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
(...)
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

-

Il - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
b) 54% (cingiie r rcen ara o Executivo.

Desta forma, entende-se que a proposta ndo estéd de acordo com o LOA, LDO e
PPA, uma vez que tais dispositivos orgamentdrios devem obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal e, conforme estimativa anexada, sera ultrapassado o limite
permitido por esta, razdo pela qual, opina-se desde ja pela irregularidade da proposta.

3.2 - AGENTES POLITICOS

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, é vedado aos
agentes politicos a revisdo geral anual no primeiro ano de mandato, isto porque, neste
nao foi cumprido o periodo minimo de 12 meses, conforme segue;

ACORDAQ N° 1707/06 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Subsidios dos agentes politicos municipais. Aplicabilidade do
mesmo indice aplicado a revisdo geral anual a todos os servidores. Obrigatoriedade
de aguardar-se o periodo minimo de um ano, a contar do primeiro dia do
primeiro ano da legislatura para os Vereadores. Resposta nos termos do Acodrdéo
n° 1309/06 — Tribunal Pleno. Fixagdo dos subsidios dos agentes politicos: Resposta
nos termos do Provimento n°® 56/2005, deste Tribunal de Contas.

(...)

ACORDAO Ne° 1309/06 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Pelo Conhecimento e Resposta nos termos da Proposta trazida
pelo douto Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

(s2)

12 QUESTAO: Pode a lei municipal determinar o “reajuste” ou “recomposigdo” dos
subsidios dos agentes politicos com periodicidade inferior a de um ano? Nao.
Nenhuma lei de Municipio, de Estado-membro ou do Distrito Federal pode fixar
periodo inferior a 1 (um) ano para correcao dos salarios, remuneragdo ou
subsidios de seus respectivos servidores e agentes politicos. Essa matéria é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso VI, da Constituigdo da
Republica, que estabelece: (grifou-se)

(...)

Manual de Encerramento de mandato. Pag. 29 — TCE/PR Edigéo 2024:

(...)

E admitida a revisdo geral anual do subsidio dos agentes politicos municipais no
mesmo indice concedido a todos os servidores publicos, desde que objetive apenas a
manutengdo do poder aquisitivo da moeda (correcdo da inflagdo a partir de indices
oficiais) e ndo represente aumento real, sendo vedada no primeiro ano de mandato.
(Grifou-se)

Ainda sobre o tema, faz-se necessario esclarecer que com relacao a revisao geral
anual concedida as agentes politicos, a partir do segundo ano de mandato, esta nao se
confunde com a fixagdo dos subsidios, conforme entendimento do STF:

(...) parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre os que
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trabalham na area juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste de
servidores publicos. (...) Quando se fala em alteragdo — no Brasil, ndo
pode haver redugdo de vencimentos —, logo estamos falando de
aumento. O aumento pode ser setorial, a Constituicao néo proibe. Pelo
contrario. (...) Os reajustes setoriais sdo perfeitamente adequados e
compativeis com o que a Constituicdo prevé. A revisdo, sim, é geral e
diz respeito a reposicdo do valor da moeda que se tenha comprovado
num determinado periodo. Razao pela qual, necessariamente, havera de
ser nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui nao se
trata de aumento, trata-se tido somente de manter aquilo que,
inicialmente, com outros padroées netarios, co utros valores

sao fixados (Na ADI n° 3599/DF )

Porém, mesmo em sendo, “em tese”, permitida a revisdo geral aos agentes
politicos a partir do segundo ano de mandato, tal proposta devera partir do Poder
Legislativo, nos termos do acérdao n°® 2829/18 TCE/PR:

ACORDAO N° 2829/18 - Tribunal Pleno Consulta. Subsidios do prefeito,
do vice-prefeito e dos secretarios municipais. Revisdo geral anual
automatica. Impossibilidade. Necessidade de edigéo de lei especifica de
iniciativa do Poder Legislativo. Adogdo dos mesmos indices aplicados a
revisdo da remuneracdo dos servidores publicos municipais, admitida a
utilizacdo de percentuais diversos, nos termos do Acérdao n° 5537/15-
STP.

Ainda, faz-se necessario esclarecer que, em recente manifestagdo, através da
Proposta de Voto n° 663/24 (Processo n° 758392/23), o Exmo. Conselheiro Maruricio
Requido de Mello e Silva, recomenda cautela na concessao de revisao geral aos agentes
politicos, uma vez que o tema esta sob julgamento do STF, sen&do vejamos:

EMENTA: Consulta. Questionamentos sobre a regularidade dos subsidios de
vereadores diante da nova contagem populacional do Censo 2022. Inciso VI
do art. 29 da Constituigdo Federal. Principio da anterioridade na fixagédo dos
subsidios para legislatura subsequente. Observancia do Censo 2022 e
jurisprudéncia do STF para definicdo dos valores validos para a proxima
legislatura. Sobrestamento da resposta sobre a possibilidade de concesséo
de reposigéo inflacionaria aos subsidios de vereador, no curso da legislatura,
até a decisdo, no STF, do Tema n. 1.192, com Repercussdo Geral no RE
1.344.400, dado o impacto reconhecido pelo préprio Ministro Relator ao
deferir a suspensdo dos processos que tratem dessa matéria, nos termos do
art. 1.035, § 5° do CPC.

(...)

O parecer do Ministério Publico de Contas que instrui a presente consulta
destaca o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a inaplicabilidade da revisdo geral anual aos subsidios dos agentes
politicos municipais, uma vez que a Constituicdo Federal distingue o regime
de reajuste para servidores publicos e agentes politicos, incluindo
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vereadores. Esse entendimento esta refletido no julgamento do Tema 1192,
que analisa se a revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituigao,
pode ser aplicada aos subsidios de agentes politicos, como prefeitos e
vereadores. O STF, em jurisprudéncia anterior e na orientagéo do Tema
1192, defende que a revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos seria
incompativel com o principio da moralidade administrativa e com o principio
da anterioridade, evitando que os préprios agentes politicos, durante a
mesma legislatura, fixem ou aumentem seus proprios subsidios. Nesse
sentido recomenda-se cautela, sugerindo a suspensdo de eventuais
aumentos com base na revisdo geral anual até que o STF decida
definitivamente sobre o Tema 1192, o que devera orientar o Tribunal de
Contas em decisoes futuras.

()

Tema 1192 - STF: Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao
geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura

1103 Visualizagoes
Direito publico - determinagdo de suspensao nacional publicado em 25/07/2024

O Ministro André Mendonga, em decisdo publicada em 19/07/2024, determinou, nos
termos do art. 1.035, § 5° do CPC "a suspenséo, em todo o territério nacional, do
processamento de todos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo vazada neste tema de repercussdo  geral."
A decisdo foi proferida no Recurso Extraordinario 1.344.400, paradigma do Tema
1192 - STF.
Situagdo do Tema: Reconhecida a existéncia de repercussdo geral.
Questdo submetida a julgamento: Recurso extraordinario em que se discute, a luz
dos arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, §4°, da Constituicdo Federal a constitucionalidade
das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisdo
geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da
inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.

Leading Case RE 1344400
Relator: Ministro Presidente
Data de reconhecimento da existéncia de repercussao geral: 16/12/2021
Data de publicagao da determinagao de suspensao nacional: 19/07/2024

3.3 — Cargos reestruturados pelas Leis n® 4337/2025 e 4347/2025.

Com o mesmo fundamento de que a revisdao geral anual deve, obrigatoriamente, ocorrer
somente apos o periodo minimo de um ano, devera o Poder Executivo observar cuidadosamente
o contido na Lei n® 4337/2025 para ndo conceder a revisdo aos cargos novos criados, bem como
para aqueles que tiveram seus vencimentos alterados para maior em indice superior a 6,27%
(seis virgula vinte e sete por cento, opinando-se pela possibilidade da concessdo do
reajuste aos demais cargos comissionados do Poder Executivo que na reestruturagao
mantiveram os vencimentos anterior.

Da mesma forma, neste Poder Legislativo opina-se que apenas o cargo que teve
seu vencimento alterado pela Lei n® 4347/2025 ndo sofra modificagdo, caso haja

6
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aprovagao plenaria.
6 — CONCLUSAO
Isto posto, opina-se pela irregularidade da proposta.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 08 de abril de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437

Doc inado digil

JONATHAN DITTRICH JUNIOR
Data: D8/04/2025 11:05:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-095
Email: camara@Ilapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 413622.2536



