MUNICIPAL DA LAPA - PR

PARECER

Anteprojeto de Lei n® 08/2025

Sumula: Autoriza o Poder Legislativo Municipal
a adquirir o bem imoével que especifica e da
outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o anteprojeto
de Lei n° 08/2025, de autoria da Mesa Executiva deste Poder Legislativo, cujo objeto é a
autorizagdo para aquisigdo de imavel.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgados técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusodes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja entdo, o
que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacgao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed.,

Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhares Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razOes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo no
inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 -DO PROJETO

De acordo com o Projeto, fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a adquirir,
pelo valor de até R$ 2.758.765,90 (Dois Milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e noventa centavos), o imoével registrado sob
matricula n° 32.304, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca da Lapa, o qual
constitui-se em um lote de terreno urbano, com area de 2.815,4273m?, situado nesta
cidade da Lapa, Bairro Centro Histdrico, com frente para o lado impar da Alameda David
Carneiro, contendo uma casa em alvenaria com area de 201,5706m?, com as metragens
e confrontagbes constantes na citada matricula, cuja propriedade é da empresa SPIM
COMERCIO RESTAURANTE E HOTEL LTDA, sociedade limitada unipessoal, inscrita no
CNPJ n° 82.298.399/0001-01, com enderego a Rodovia do Xisto BR 476, n° 60.
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Em sua justificativa o autor explica que:

“A necessidade de um imével para construgdo de novos espagos para abrigar de forma
eficaz os servigos prezados por este Poder a muito tempo é cogitado nesta Casa e,
desta forma, com a oferta de venda do imével em questado, entendemos ser a aquisicao
deste imovel a Unica opgdo para atender nossas necessidades, tendo em vista que sua
localizagdo e area edificavel o tornam Unico nas proximidades de nossa Sede
Administrativa.

Ainda, foram realizados levantamentos junto aos corretores de imoveis, realizado
diligéncias pela Comissdo Especial constituida através do ato n° 15/2025, bem como
langado um Edital de Chamamento Publico que teve por objeto a prospecgdo do
mercado de imoveis para fins de futura aquisicdo de terreno/imével para construgéo do
novo Anexo dos Gabinetes dos Vereadores e demais Departamentos Administrativos do
Poder Legislativo Municipal, onde compareceu e foi verificado que apenas o imdvel em
questdo é capaz de atender as necessidades desta Casa.

Ressalta-se que a futura construgdo de um novo anexo contendo os gabinetes dos
Vereadores, bem como demais setores administrativos deve ser construido proximo a
Sede do Poder Legislativo, onde ocorrem as sessoes plenarias, pois isto oferece varias
vantagens significativas ao Poder Legislativo. Primeiramente, a proximidade facilita a
comunicagéo e a coordenacao entre os vereadores e os Departamentos administrativos
que se localizam na sede e que nado irdo ser deslocados com as futuras obras
pretendidas(Gabinete da Presidéncia, Sala de Reunides, Protocolo e Secretaria),
promovendo uma maiar eficiéncia no trabalho legislativa, Além disso, a centralizacado dos
espagos que compdem o Legislativo permite uma logistica mais agil e econdmica,
reduzindo o tempo de deslocamento e otimizando os recursos e a agenda dos
Vereadores e dos servidores, sendo que a acessibilidade também ¢é beneficiada, pois os
cidaddos terdo um unico local de referéncia para acessar os servigos prestados pelo
Poder Legislativo, tornando o processo mais transparente e inclusivo, pois evitara o
deslocamento dos cidadaos, servidores e Vereadores a locais distantes, raza@o pela qual
exigiu-se uma distancia maxima entre o imével e a Sede deste Poder no citado Edital de
Chamamento Publico, pois um imdvel muito distante disso causaria varios transtornos

aos trabalhos dos Vereadores, servidores e aos cidad&os.”

Conforme dispde o artigo 2° da Proposta, a aquisigdo do imovel sera realizada
através de processo administrativo proprio, de acordo com as normas da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre as Licitagbes e Contratos Administrativos,
competindo ao Poder Executivo a celebragdo do contrato de compra do imovel, mediante
escritura publica, sendo que na escritura publica de compra e venda, devera haver
anotacao de que o bem imével sera destinado a Camara Municipal da Lapa, devendo esta
mesma observagao constar no posterior registro na matricula do imével.

Anexou-se avaliagoes.
4 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, nossa Constituigado diz que;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagéo
aos seus bens.

5 - JURISPRUDENCIA

Com relacac ao Tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, determina
conforme o acérdao n® 206/2017 que:

ACORDAO N.° 206/17 — TRIBUNAL PLENO EMENTA. Consulta. Aquisi¢do de imovel
para sede propria do Poder Legislativo. Possibilidade de realizagdo do procedimento
licitatério, na modalidade de concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de
dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, X da lei n.” 8.666/93. Previsdo da despesa
no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Observancia dos limites
totais fixados pela Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da
dotacdao orcamentaria na Lei Orgcamentdria Anual. Edicdo de lei especifica
autorizando a aquisi¢do. Registro do bem em nome do Municipio. Celebragio do
contrato conforme ditames da lei civil, por escritura publica, registro notarial, e nos
termos regulamentados pelo egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
Entendimento do Tribunal de Contas no sentido de que o contrato de compra e venda,
mediante escritura ptblica, deve ser celebrado pelo Poder Executivo, sendo
necessario o ingresso no Poder Judiciario para suprir eventual negativa.

()
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do voto
do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, responder ao consulente que:

1) Ndo ha vedagdo para que a Camara Municipal realize o procedimento licitatério
visando a aquisicdo do imdvel para sede do Poder Legislativo desde que observados os
seguintes requisitos:

a) previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

b) previsdo da dotacdo orgcamentdria na Lei Orgamentaria Anual do Poder Legislativo.

c) edicdo de lei especifica autorizando sua aquisicéo.

d) formalizagdo da aquisicdo por meio de escritura plblica, com a observancia dos
requisitos da Lei Civil (prego, consentimento e forma) e do regime juridico-administrativo
(processo administrativo, prévia avaliagéo, lei especifica, demonstragdo do interesse
publico e devido procedimento licitatério ou sua dispensa: art. 24, X, Lei n.” 8/666/93) e
posterior transcrigdo no Cartério de Registro de Imdveis, nos termos previstos no art.
531, do Cddigo Civil.

e) que a despesa com a aquisi¢cdo do imével componha o limite das despesas totais do
Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no art. 29-A, da Constituicdo Federal.
2) Se houver viabilidade de competigdo, a modalidade de licitagdo a ser adotada é a
concorréncia, conforme previsdo do § 3° do artigo 23, da Lei n.° 8.666/93. Na hipdtese
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de dispensa de licitagdo fundado no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, devem ser
demonstrados os seguintes pressupostos:

a) o imovel deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas da Administragéo.
b) o imovel deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas consistentes nas
caracteristicas e localizagdo do imdvel. c) o valor proposto deve ser compativel com o
praticado no mercado, comprovado mediante prévia avaliagéo.

3) Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imével, mediante escritura
publica. O imovel deve ser registrado em nome do Municipio, sendo recomendavel a
anotagdo no préprio instrumento juridico (escritura publica) de sua destinagao a Camara
Municipal, protegendo o Legislativo de interferéncias futuras que afetem a independéncia
dos Poderes e garanta infraestrutura basica ao adequado funcionamento da missao
constitucional e institucional do Legislativo Municipal (inteligéncia do art. 41, Ill c/c art. 98
a 103, do Cédigo Civil e possibilidade juridica de vinculagdo do uso do bem a entidade
especifica: Camara Municipal).

De acordo com os documentos anexados ao Projeto, verifica-se que ha previsao da
despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, observancia dos
limites totais fixados pela Constituicdo da Republica em seu art. 29-A e previsdao da
dotagao orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Casa Legislativa.

Lapa, 11 de abril de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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