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MANIFESTACAO COMPLEMENTAR

Ref. Projeto de Lei n° 30/2024.

SUMULA: Estabelece os indices para revisdo geral anual
dos vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos
proventos dos aposentados e das pensdes do poder
executivo e legislativo municipal e da outras providéncias.

1 — PREAMBULO

Retorna para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei N° 30/2025, de autoria do
Executivo Municipal, o qual estabelece os indices para revisdao geral anual dos
vencimentos dos servidores, dos proventos dos aposentados e das pensdes do
poder executivo e legislativo municipal.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdao manifestagbes de oérgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer néo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrucao do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma dlversa devera fundamentar sua decisao.”(htt
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Em sintese, anteriormente opinou-se pela irregularidade da proposta, tendo em
vista que, de acordo com o estudo de impacto economico/financeiro, estaria
ultrapassando o limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para despesa com
pessoal, qual seja, 54%.

Em substituicdo ao Projeto, anexou-se outro estudo de impacto, sem, contudo,
justificar a modificagd@o ocorrida no indice para que a despesa esteja agora adequada a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, os responsaveis atestam, por meio do
documento apresentado a regularidade da proposta frente a LRF.

Ainda, foi retirado da proposta os agentes politicos e cargos em Comissao.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela regularidade da proposta, apds as adequagtes
realizadas..

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 15 de abril de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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