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1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 32/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é instituir o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entso,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,

Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer néo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrucdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua

decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-

juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 - DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagédo legislativa para que o Executivo possa
instituir o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio da Lapa, cujo objetivo é assegurar o
direito de ir e vir a toda populagéo, garantindo os deslocamentos de pessoas e cargas no
seu territorio e o escoamento da produgdo urbana e rural com a melhor relagdo custo-
beneficio social e ambiental, por meio da diversificagdo dos usos e das atividades no
espago municipal e regional visando a redugdo da necessidade de deslocamento e da
integragdo metropolitana, regional e municipal dos transportes e do sistema viario.

De acordo com a proposta,o Plano Municipal de Mobilidade Urbana é instrumento
estratégico da politica de mobilidade urbana, determinante para todos os agentes publicos
e privados que atuam no Municipio, sendo, portanto, parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o Plano Diretor Municipal, o Plano Plurianual, a Lei de
Uso e Ocupagéo do Solo, a Lei de Parcelamento, o Codigo de Obras e Edificagdes, o
Cddigo de Posturas e o Orgamento Anual.

Seu objetivo & ordenar o pleno desenvolvimento da circulagdo e da mobilidade
urbana, através da distribuigdo socialmente justa do acesso equilibrado e diversificado
dos meios de circulagao e de transporte em seu territério, de forma a assegurar o bem-
estar equanime de seus habitantes.

Conforme consta em seu artigo 8°, respeitado o principio da autonomia municipal,
o Plano Municipal de Mobilidade Urbana assegurara o pleno funcionamento da integragdo
regional entre os Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, no que concerne as
fungdOes publicas objeto de gestdo comum, especialmente transporte publico e sistema
viario metropolitano e regional.

Dentre outros aspectos de que a norma trata, destaca-se que o transporte publico
coletivo é a modalidade preferencial de deslocamento motorizado no Municipio,
estabelecendo a norma, portanto, os direitos dos usuarios, bem como sera priorizado
estratégias para torna-lo atrativo. Da mesma forma, a proposta trata também do
transporte publico individual remunerado prestado a passageiros.

Ainda, tem-se que o Executivo Municipal mantera atualizado, permanentemente, o
sistema municipal de informagdes sobre mobilidade urbana e transportes,
progressivamente georreferenciadas em meio digital, devendo ser assegurada ampla e
periddica divulgagao dos dados do Sistema Municipal de Informacdes.

Para auxiliar nos objetivos que se propdem, competira ao Conselho Municipal de

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-095
Email: camara@Ilapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 413622.2536



CAMARA

MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

Planejamento Urbano, instituido pela Lei Municipal de n° 3.706/2020, acompanhar
politicas, planos, programas e projetos de mobilidade urbana municipal e a incorporagéo
destes aos orgamentos plurianuais, anuais e a lei de Diretrizes Orgamentarias, através de
um processo continuo, dindmico e flexivel.

De acordo com a justificativa apresentada, “..A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei n° 12.587/2012, é um dos eixos estruturadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, objetivando a integragdo entre os diferentes meios de
transporte e a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas pelas
cidades. O artigo 24 desta lei determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes,
os integrantes de regidbes metropolitanas com populagao superior a 1.000.000 de
habitantes ou de areas de interesse turistico, e demais obrigados, elaborem seus Planos
de Mobilidade Urbana como requisito para que acessem recursos federais para
investimentos no setor. Desse modo, o Plano de Mobilidade Urbana atua como
ferramenta do planejamento que define as linhas de agdo, as quais irdo reger a
mobilidade urbana nos proximos anos.”

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual, no que lhe couber;

(+-:)

VIl - promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano, periurbano e rural;

(...)

XII - elaborar o plano diretor da cidade;

()

XIV - instituir as normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagdes urbanisticas

(...)

XVI - dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e especialmente saobre:
a) os locais de estacionamento de taxi e demais veiculos;

b) o itinerario e os pontos de parada de veiculos de transporte coletivo;

c) os limites e a sinalizagao das areas de siléncio de transito e de trafego em
condicOes peculiares;

Sobre o tema, a Lei n°® 12.587/2021, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana dispoe que:
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Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicio
Federal, objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

(...)

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condigbes que contribuam para a
efetivagé@o dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana.

(...)

Art. 18. S&o atribuigdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacgao dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas & politica de mobilidade
urbana do Municipio; e

(...)

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta
Lei, bem como:

(...)

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.000, de 2020)

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°® 14.000, de 2020)

Il - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagdo total superior a 1.000.000 (um milhio)

de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14,000, de 2020)

Il - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua
dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos
de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

4 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagao Justica e Redacdo e Urbanismo.

Apéds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124
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do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de abril de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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