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Projeto de Lei Complementar n°® 01/2025.

Sumula: Institui a Planta Genérica de Valores do
Municipio da Lapa e regula a forma de apuracéao
do valor venal de imodveis, para efeito de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, e das outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 01/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto & instituir a Planta Genérica de Valores do Municipio da Lapa e regular a forma de
apuracao do valor venal de imdveis, para efeito de langamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, e das outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativ administracdo consultiva, deixa expresso,
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entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracao ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

Pela analise do Projeto, verifica-se que se pretende a instituigdo da Planta
Genérica de Valores do Municipio da Lapa e regular a forma de apuragédo do valor venal
de imdveis, para efeito de langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, a qual, de acordo com o artigo 1° da proposta, entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro de 2026.

A Planta Genérica constitui um instrumento técnico-juridico fundamental para a
definicdo dos valores venais dos iméveis urbanos no ambito municipal. Sua formulagdo
decorre da aplicagcdo de célculos especificos, respaldados por avaliagées individuais das
propriedades, servindo como parémetro para a apuragdo de tributos como o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)
e a Contribuicdo de Melhoria.

Nesse sentido, a planta genérica viabiliza uma tributagdo equitativa, assegurando
que o ente municipal possa exigir dos contribuintes valores proporcionais a realidade
mercadoldgica, por meio da adequacao do valor venal dos iméveis aos pregos praticados
no mercado imobiliario.

Ademais, ela néo se limita & sua fungdo fiscal. Ela também desempenha um papel
estratégico no planejamento urbano, orientando a atuagao regulatéria do poder publico no
que tange ao uso e a ocupag¢ao do solo.

Para o calculo do valor dos terrenos, serdo consideradas as influéncias da
localizagdo do terreno na quadra com relagdo ao logradouro, conjugando-se as suas
caracteristicas ao relevo predominante e ao nivel em que este se encontra, tendo, por
referéncia, os logradouros para as quais possuem testadas e fara através da aplicacdo
dos fatores de corregdo constantes da Tabela Il da proposta.

O valor venal das edificacbes sera obtido através do produto de suas areas
construidas pelos valores unitarios do metro quadrado correspondentes a categoria da
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edificagdo- CE, constantes da tabela V, com base nos dados cadastrais existentes do
imével ou através de apuragdo no local, de conformidade com as caracteristicas
predominantes descritas no anexo ||, da matéria.

De acordo com o artigo 17 da proposta, para efeito de calculo do IPTU de imoével
urbano néao edificado, fica definida a aliquota de 1% (um por cento) e a aliquota de 0,36%
(trinta e seis décimos de percentual) para o imével urbano edificado a ser aplicada sobre
o valor venal do imével de acordo a planta genérica de valores

Com relagéo ao langamento do devido imposto para o ano de 2026, de acordo com
pedido de substituicdo de folha, serd aplicado para o ano de inicio de vigéncia o
percentual de 10% (dez por cento) do valor venal apurado na forma prevista nesta lei,
sendo acrescido o percentual de 10% (dez por cento) do valor venal apurado,
respectivamente, nos exercicios de 2027 a 2035.

Para sua formulagdo, de acordo com a justificativa anexada a proposta, o
Executivo Municipal demonstra que:

A aprovagdo do Presente Projeto de Lei visa cumprir as determinagdes
elencadas no acérdao exarado pelo pleno do Tribunal de Contas do Parana,
que trata da desatualizagdo do valor venal dos iméveis urbanos do Municipio
da Lapa, frente aos valores praticados de mercado.

Dai a razéo da propositura do presente projeto, que se reveste em
regularizar, as inconsisténcias tributarias (IPTU) nos iméveis urbanos do
Municipio, bem como atender a prerrogativa legal de exercicio de
capacidade plena tributaria do Municipio.

Por fim, a proposta prevé que a corregdo monetaria da base de célculo do imével
podera ser reajustada anualmente pelo executivo por decreto, de acordo com o Fator de
Converséo e Atualizagdo Monetaria — FCA, indice oficial do Municipio da Lapa.

Nossa Constituicao sobre o tema diz que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e Incluido pela

nda Constitucional n° 29, de 2000

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do

imovel. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal. Incluido pela Emenda
onstitucional n°® 132, de 2023

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo n&o incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imdvel. Incluido pela

Emenda Constitucional n® 116, de 2022)

No mesmo sentido, nossa Lei Organica disciplina a matéria da seguinte forma;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei”;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a
remissao de dividas;

A Lei Complementar n° 03/2011, que Instituiu 0o Novo Cédigo Tributario do
Municipio da Lapa, diz que:

Art. 2° - Sao Tributos Municipais:

| - o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

(...)

Art. 12 - O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado em
zona urbana do Municipio.

Paragrafo Unico - O fato gerador do Imposto ocorre anualmente, no dia 1°
(primeiro) de janeiro de cada ano.

Art. 13 - A incidéncia do imposto independe do cumprimento de quaisquer
exigéncias legais, regulamentares ou administrativas, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

Art. 14 - Para os efeitos deste Imposto entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
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melhoramentos indicados em pelo menos dois incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Municipio da Lapa:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigéo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima de 03 (trés)
quildmetros do imével considerado;

§ 1° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitagéo, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos deste artigo;

§ 2° - A lei municipal pode considerar urbana a area que, localizada fora da
zona urbana, seja comprovadamente utilizada como sitio de recreio e no
qual a eventual produgao ndo se destine ao comércio.

Paragrafo Unico - O Imposto ndo incide sobre o imdvel que, localizado
dentro da zona urbana, seja comprovadamente utilizado em exploragéo
extrativo-vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial, independentemente
de sua area, conforme lei especifica.

Art. 15 - Os bens imoveis, para os efeitos deste Imposto, serdo
classificados como terrenos ou prédios.

§ 1° - Considera-se terreno o bem imovel:

| - sem edificacgao;

Il - em que houver construgdo paralisada ou em andamento, bem como
aquelas em ruinas, em demoligdo, condenadas ou interditadas;

Il - cuja construcao seja de natureza temporaria ou provisoria, ou possa ser
removida sem destrui¢éo, alteragdo ou modificagéo;

IV - os iméveis em que houver edificagdo considerada inadequada, a
critério da Administracéo, seja pela situagdo, dimensao, destino ou utilidade
da mesma;

V - os imoveis que contenham edificacdes de valor ndo superior a vigésima
parte do valor do terreno, localizados em areas definidas pelo Executivo;

VI - os iméveis destinados a estacionamento de veiculos e depésitos de
materiais, desde que a construcdo seja desprovida de edificagéo
especifica.

§ 2° Considera-se prédio o bem imével no qual exista edificacdo utilizavel
para habitac@o ou para o exercicio de qualquer atividade, seja qual for a
sua denominagdo, forma ou destino, desde que nido compreendida nas
situagdes do paragrafo anterior.

5 - TRAMITAGAO
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De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagcdao e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Apds a emissado dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votacgdo ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagcdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagao também o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria,
o Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagcdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 05 de maio de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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