CAMARA

MUNICIPAL DA LAPA - PR
PARECER

Projeto de Lei n° 52/2025

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito como BANCO DO BRASIL
S. A e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Busca-se através do Projeto de Lei nimero 52/2025, de autoria do
Executivo Municipal, a autorizagéo para que o mesmo possa contratar
operagédo de crédito com o Banco do Brasil S.A., até o valor de
R$20.000.000,00 (Vinte Milndes de Reais), nos termos da Resolugdgo CMN n°
4.995, de 24.03.2022, e suas alteragoes.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s3o manifestagdes de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed., Malheiros,
p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer
facultativo integrar o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus
fundamentos, o parecer ndo perde sua autonomia de ato meramente opinativo.
Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha obrigagdo de ouvir seu corpo
técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O parecer sera
obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necesséria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicao de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal.
Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita
ao parecer, que mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a
autora, para decidir de forma diversa, devera fundamentar sua
decis&o."(https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).
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3 - DO ANTEPROJETO

Pelo artigo primeiro do Projeto, tem-se que tal valor sera destinado
para investimento relativos a aquisigdo de maquinas e equipamentos
rodoviarios, aquisigdo de imdveis, execugdo de sistema de abastecimento
de agua e implantagdo de coberturada na pista de rodeio do Parque de
Exposi¢oes Municipal.

Em sua justificativa, o Prefeito esclarece a importancia de cada
um dos objetivos justificadores da operagdo de crédito, cujo meérito
compete ao plenario desta Casa de Leis.

Quanto ao tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

p) as politicas publicas do Municipio;

()

IV - obtengdo e concessdao de empréstimos e operagdes de
crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

(...)

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

()

XXII - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito,
mediante autorizagdo da Camara Municipal;

(...)

Art. 112 - A receita orgamentéria municipal constituir-se-a da
arrecadacao dos tributos municipais, da participacdo nos tributos
da Uniéo e do Estado, dos recursos resultantes da utilizagdo dos
seus bens e pela prestagé@o de servigos, e de recursos oriundos
de operacdes de empréstimos internos e externos, tomados nos
limites estabelecidos por legislagdo prépria. (Eme nd a n° 01/98,
de 28.05.98).

(...)

Art. 115 - Sao vedados:

lll - a realizagéo de operagdes de crédito que exceda o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Municipal por maioria absoluta.

A Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, sobre a realizagdo
de operacdes de crédito determina que:
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Art 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabllldade na gestao fiscal, com
amparo no itulo oV C ica
§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
0 2dito, | iv ipaca it

concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
§ 22 As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
G:.)
Art. 12. As previsges de receita observardao as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagéo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da
projecé@o para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
(...)

2° montan revisto para as receitas oper

-

ito n r rior ao

mnslamgs_@_pxojﬂo_ie_lsj_o_ame_ntuuge_mu
()

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 1 nstituicdo.

(ees)

§ 3°Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

(i)

lIl - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
redugéo das despesas com pessoal.

(--)

-

Art. 32 Mini a Fazenda verifi mprimento
d imites ondicoes relativ a realizaca eracoe
adi F in iv
r n iret indir nt
1°0 t intere o aliza

fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos técnicos e

juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdémico e social da operacdo e o atendimento
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ou lei cifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de
operagoes por antecipacgao de receita;

lll_ - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |ll do art. 167 da

Constituicdo;
VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas
nesta Lei Complementar.

(...)

Nossa Constituigdo sobre o tema diz que:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncado de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

Il - a realizagcao de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

por maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional
n° 1 2020

Desta forma, considerando que o artigo 5° da proposta autoriza o
Executivo a abrir créditos adicionais destinados ao pagamento das obrigacées
que se pretende constituir, entende-se que a proposta encontra amparo na
ressalva constitucional estabelecida no inciso Il do artigo 167, devendo,
contudo, ser observado a aprovagao por maioria absoluta.

Sobre o tema, o STF ja posicionou-se no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.238
DISTRITO FEDERAL

V.2. Constitucionalidade do art. 12, § 2° da LRF, mediante
interpretagdo conforme. No que se refere a impugnacgéo que tem
por objeto a norma do art. 12, § 2°, da LRF, que instituiu uma
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limitagéo correspondente ao montante das despesas de capital,
considerada a receita decorrente de operagdes de crédito
publico, contesta-se a sua incompletude diante de dispositivo do
art. 167, lll, da CF, que enuncia regra, conhecida como regra de
ouro do orgamento, que equilibra endividamento e investimento,
ao vedar a realizagdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta . A importincia desse
mecanismo para a obtengao do equilibrio das contas publicas é
enfatizada por MARCUS ABRAHAM, para quem: “dentro do
ideal de equilibrio fiscal, entende-se que, para toda despesa a
ser realizada, devera haver uma receita suficiente a lhe custear.
E com base na previsdo de receitas que o ente publico tragara
0s seus programas para o exercicio financeiro seguinte,
definindo as politicas publicas que ira implementar e, por
conseguinte, as despesas que ird realizar. Por isso, de nada
adiantaria uma previsdo de receita que fosse irreal e que ndo
representasse o efetivo valor a ser arrecadado pelo ente”. (Lei
de Responsabilidade Fiscal Comenltada. Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 140).

No julgamento da medida cautelar, esta CORTE acolheu a
impugnacao, conferindo interpretagdo conforme & Constituigao,
tendo o Ministro Relator consignado que o dispositivo
desprezou, efetivamente, a ressalva feita no art. 167, lll, da
Constituicdo, motivo pelo qual é de ser interpretado de
conformidade com a regra nele contida (...) para o fim de
explicitar que a proibigdo ndo abrange operagdes de crédito
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo . Este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL considerou, no julgamento da
cautelar, que a Lei Complementar ndo poderia veicular norma
absoluta, em descompasso com a Constituigdo Federal,
estabelecendo norma mais restritiva que a Carta Magna.

(...)

Decisdo: Em continuidade de julgamento, apés o voto do
Ministro Luiz Fux, que acompanhava o Relator para julgar
procedente a agéo direta no que se refere ao art. 9°, § 3°, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o
julgamento, quanto a esse dispositivo, foi suspenso por empate
na votagdo. Em seguida, o Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido formulado na agéo direta no que se
refere aos arts. 7°, caput, e § 1° 18, § 1° 26, § 1° 28, § 2°; 29,
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inc. , © § 29 39; 69, § 1° inc. IV; e art. 68, caput. Por

nanimidade, j rcialmente pr nte m
a ° da Lei s ili isca
conferindo interpr a i itivo a o fi
xplici roibica 5,
crédito autorizadas mediante crédito uplementar u
e iais _co id eci r o P r

Legislativo, por maioria absoluta. e, quanto ao art. 21, inc. Il

da Lei de Responsabilidade Fiscal, julgou parcialmente
procedente a agdo, para conferir interpretagdo conforme, no
sentido de que se entenda como limite legal o previsto em lei
complementar. Tudo nos termos do voto do Relator.

Os limites e condigdes estabelecidos pelo Senado Federal, citado

na Lei Complementar 101/2000, diz respeito & Resolugdo n°® 43/2001, conforme

abaixo:

RESOLUGAO N° 43, DE 2001

Dispée sobre as operacées de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigbes de
autorizagao, e dd outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art, 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucio

as _operacoes de crédito interno e externo dos Estados. do

Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a concessdo de
garantia.
(...)

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do
art. 167 da Constituicdo Federal devera ser comprovado
mediante apuracdo das operagdes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art.
32, § 3, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,
separadamente, o exercicio anterior e o exercicio corrente,
tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas: e

I - no exercicio corrente, as receitas de operagéo de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

§ 2° Nao serdo computados como despesas de capital, para os
fins deste artigo:

I - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da
lei orgamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolucao
a que se refere o art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000:;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
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promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia
do ente da Federagdo, se resultar a diminuigdo, direta ou
indireta, do dnus deste; e

lll - as despesas realizadas e as previstas que representem
inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em
empresas que nao sejam controladas, direta ou indiretamente,
pelos entes da Federagao ou pela Unido.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il
do § 2, se concedido por instituigdo financeira controlada pelo
ente da Federagao, terd seu valor deduzido das despesas de
capital.

§ 4° As operagoes de antecipacdo de receitas orgcamentarias
nao serao computadas para os fins deste artigo, desde que
liguidadas no mesmo exercicio em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
operagao de crédito realizada em um exercicio o montante de
liberagdo contratualmente previsto para o mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagdo prevista para mais
de um exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levara
em consideragao apenas a parcela a ser nele liberada

Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observario,
ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugdo que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operagdes de
crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de
ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com
os critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacbes de
concessao de garantias e de antecipacdo de receita
orgcamentaria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 9° e 10,
respectivamente

§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caputas
seguintes modalidades de operagdes de crédito: (Redacdo

dada pela Resolugdo n.° 19, de 2003)
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| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Uniso,
organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais
federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar
projetos de investimento para a melhoria da administragdo das
receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal; (Incluido pela
Resolugédo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas no dmbito do Programa Nacional de lluminagédo
Publica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991,

de 24 de julho de 2000. (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de
2003)

Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no @mbito do programa de
empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art.
9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas
alteracdes. (Incluido pela Resolugdo n.° 200

IV -destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizagéo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). (Incluid,

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il
do caput, o calculo do comprometimento anual com
amortizagdes e encargos sera feito pela média anual da
relagdo entre o comprometimento previsto e a receita
corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: (Redagcdo dada
pela Resolugéo n.° 36, de 2009)

| -todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operagdo pretendida; ou (Incluido pela Resolucdo
n.° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31
de dezembro de 2027. (Incluido pela Resolucdo n.° 36. de 2009)
§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida
sera projetada mediante a aplicagédo de fator de atualizagdo
a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita
corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no
més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de
reestruturagdo e recomposigdo do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso Il do caput n3o se aplica as operacdes
de crédito que, na data da publicagdo desta Resolugdo estejam
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previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos
nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitui-las.

: CAMARA

§ 9° Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata o
inciso IV do § 3° deste artigo continuardo a gozar de
excepcionalidade, em relagdo aos limites de endividamento, até
sua plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser
financiados por outras fontes alternativas de financiamento,
desde que a execugdo das obras seja iniciada até 30 de junho
de 2014. (Incluido pela Resolucdo n.° 10. d

(...)

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput poderd ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente
liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

I - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal;

lll - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal
previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado
com a Uni&o, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.(NR).

Como se vé, para contratagdo de operagbes de créditos junto a
instituicbes financeiras, a autorizagdo Legislativa é apenas um de seus
requisitos, devendo, ainda, o Ministério da Fazenda e a Instituicdo financeira
envolvida verificar as demais condigdes relativas, em especial, com relagdo aos
limites permitidos ndo apenas com relagdo empréstimo como também com
relagdo as garantias prestadas.

Com relagéo ao limite de endividamento do Municipio, verifica-se que
houve a comprovagédo do mesmo conforme o documento anexado a proposta.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 38 diz que:
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Art. 38. A operagao de crédito por antecipagado de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do

exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros
encargos que nao a taxa de juros da operagao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza
ndo integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

Como se vé, a proibicdo da LRF abrange apenas os empréstimos por
antecipacao de receita, a que é:

5 - TRAMITAGAO

Antecipacdo de Receita Orgamentaria. E uma operagdo de
crédito prevista na Constituigo e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, destinada a cobertura de
insuficiéncias temporarias de caixa da Unido, estados e
municipios, que devem quitar a operagao até, no maximo,
o dia 10 de dezembro do ano de contratacdo. Sado vedadas
no Ultimo ano de exercicio do mandato do prefeito,
governador ou
presidente.(https://www12.senado.leg.br/manualdecomunic
acao/guia-de-economia/aro#.~:text=Antecipa
%C3%AT7%C3%A30%20de%20Receita%200r
%C3%A7ament%C3%A1ria.,dezembro%20do%20ano
%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3)

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser
submetida ao crivo das Comissdes competentes.
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Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votacgao
( art. 124 do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da
maioria absoluta e para aprovagao o da MAIORIA ABSOLUTA (art.167, lll da
CF), ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que estiver
presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso de empate (art. 130, §
2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas
pertinentes a matéria,ndo havendo nenhum o&bice ao prosseguimento do
mesmo com a deliberagdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer nao tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 23 de maio de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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