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A . TOCOLO GERAL 1399/2025
Projeto de Lei n°® 57/2025 PR T 50/05/2025 - Horario: 09:16
Administrativo

Sumula: Altera a Lei n® 3942, de 26/05/2022, que dispde
sobre Concessao de Direito Real de Uso, com encargos,
de imovel pertencente ao patriménio publico municipal
ao Servigo Social do Comércio — SESC, Administragédo
Regional no Estado do Parana e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n° 57/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto & dispor sobre a alteragdo da Lei n® 3942/2022,
que dispde sobre Concessdo de Direito Real de Uso, com encargos, de imbvel
pertencente ao patriménio publico municipal ao Servigo Social do Comércio — SESC,
Administragéo Regional no Estado do Parana e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mellio,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater néo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicéo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

A norma cuja qual pretende-se a presente alteragdo, autorizou o Poder Executivo
do Municipio da LAPA, Parana a realizar a Concessdo de Direito Real de Uso, com
Encargos, de um imével urbano, constituido de um TERRENO com area total de 555,72
m? (quinhentos e cinquenta e cinco metros quadrados e setenta e dois decimetros
quadrados), contendo uma EDIFICAGCAO em alvenaria, com 02 (dois) Pavimentos, com a
area total de 587,24 m? (quinhentos e oitenta e sete metros quadrados e vinte e quatro
decimetros quadrados), perfazendo assim todo o imdvel o total de 1.142,96 m? (hum mil,
cento e quarenta e dois metros quadrados e noventa e seis decimetros quadrados),
situado de frente para a Avenida Doutor Manoel Pedro, sob numeragéo predial 2.011, no
Centro Historico, esquina com a Rua Desembargador Westphallen, objeto da Matricula n°
30.990, do Registro de Iméveis da Comarca da Lapa, Estado do Parana, para o Servigo
Social do Comércio - SESC, Administracdo Regional no Estado do Parana, pessoa
juridica de direito privado, Entidade de Educagéo e Assisténcia Social sem fins lucrativos,
inscrito no CNPJ/ME sob o n°® 03.584.427/0001-72, com sede na Rua Visconde do Rio
Branco, 931, Mercés, em Curitiba, Estado do Parana.

O imovel foi concedido ao SESC PR com o encargo de proceder a sua reforma,
restauro, reciclagem, implantagdo e administragdo de uma UNIDADE CULTURAL, para a
realizagdo de atividades culturais de seu Programa Cultural, preservando a histéria e
meméria cultural da edificagéo e do Setor Histérico em que se localiza, considerando que
esta no Grau de Protegao “GP-1".

Inicialmente, o prazo final para o inicio das obras estava previsto da seguinte
forma:

“‘Art. 3° O prazo para o inicio das obras seré de 24 (vinte e quatro) meses,
contados da data da competente Escritura Publica de Concesséo de Direito
Real de Uso e o prazo de outros 24 (vinte e quatro) meses para o término das
obras e inauguragéo da Unidade”

Com a modificagdo pretendida através do projeto em questdo, tal dispositivo passard a ser
disposto da seguinte forma:

“‘Art. 3° - O prazo final para o inicio das obras sera o dia 31de dezembro de
2025, enquanto que o prazo final para o término das obras e inauguragdo da
Unidade sera o dia 31 de dezembro de 2027.”

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que: “Considerando a relevancia
histérica e arquiteténica do edificio do antigo Férum da Lapa, bem como a importancia do
seu restauro e a complexidade envolvida na elaborag&o da pesquisa e do projeto, e ainda,
atendendo & solicitagdo do Servigo Social do Comércio — SESC, conforme Oficio n°
09926/2025, torna-se necessaria a prorroga¢do do prazo de inicio das obras de restauro,
previsto no caput do art. 3°, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a contar de 1° de
dezembro de 2025, com igual prazo de 24 (vinte e quatro) meses para a conclusédo das
obras e a inauguragéo da Unidade. ”
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4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(.)

X - dispor sobre a utilizagdo, a administragéo e a aliena¢do dos seus bens;

(...)

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administracdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagdo aos seus bens.

Art. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagao de bens imoveis,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagéo
legislativa e concorréncia, dispensada esta, quando o0 uso se destinar ao
concessionario de servigo publico ou quando houver relevante interesse
publico devidamente justificado.

(...)

Art. 15 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(...)

VIl - concesséao de direito real de uso de bens municipais;

Art. 69 - Ao Prefeito compete:

(...)

XVI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;
5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanente de Legislagéo Justica e Redagéo.

Apbs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagao ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovac¢éo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, il da R.l.).

6 - CONCLUSAO
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Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagcdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 30 de maio de 2025.

Jonat ittrici\Junior
OAB/PRX37.437
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