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Camara Municipal da Lapa

PARECER LT

PROTOCOLO GERAL 147472025
Projeto de Lei Complementar n° 02/2025. 0472512025 - Hordrio: 15:13

Stmula: Altera o Art. 58 da Lei Municipal n° 3.711/2020.

1-PREAMBULO

Vem para anadlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 02/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar o artigo 58 da Lei Municipal n° 3.711/2020, que dispde sobre o Cédigo de
Obras e Edificagdes do Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagoes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administracio ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo & o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razées aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.”

3 - DO PROJETO

Pela analise do Projeto e sua justificativa, verifica-se que as modificagbes sdo
destinadas a prever a obrigatoriedade dos proprietarios em construir e/ou recuperar os
passeios em até 90 (noventa) dias, apds notificacdo, sob pena da cobrancga de multas, ou,
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ainda, em caso de omissdo, as obras serdo realizadas pelo Municipio, com cobranca
posterior juntamente com o IPTU, assegurando-se, contudo, o contraditério e ampla
defesa.

Em sua justificativa, o autor demonstra que a presente medida é para promover a
seguranca e acessibilidade dos passeios e adequa-lo ao ordenamento urbano, garantindo
o livre e seguro acesso dos pedestres, especialmente para as pessoas com mobilidade
reduzida, idosos, criancas e deficientes.

4 — DA LEGISLACAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual, no que lhe couber;

XIV - instituir as normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagdes urbanisticas;

-y

Art. 53 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias:

| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Codigo de Obras e Edificagoes

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagio o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

A Lei Municipal n° 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n® 31/2022, que
instituiu a revisao do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagdo a tramitagdo que deve
ser adotada na proposta em questao, determina que:

Art. 71. - Sera obrigatoria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovacdo de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente
danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.

(...) Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteragcdes desta lei e nas demais que a integram, desde que tais
tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
potencialmente danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos
demais casos de interesse publico relevante, e/ou revisdo deste Plano Diretor
Municipal.” (Redagédo dada pela LC 31/2022)

Entretanto, considerando-se o objeto da proposta, este servidor entende que nao
ha necessidade de realizagdo de audiéncia publica sobre o assunto, uma vez que ndo se
trata de modificagdo na norma que possa vir a causar significativo impacto urbanistico ou
ambiental, cabendo ao plenario a decisao final sobre tal necessidade ou nao.
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5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussédo e votagdo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagao o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o
Vereador que estiver presidindo a Sesséo tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, bem como sua emenda,
atendem as normas juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento das
mesmas com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forgca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 04 de junho de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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