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Sumula: Institui o pagamento de Jetom de Presenca
pela participacdo em o6rgdos de deliberagédo colegiada
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Lapa — LAPAPREVI, autarquia gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento o Projeto de Lei n° 60/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é a instituicdo do pagamento de Jetom de
Presenga pela participagdo em o6rgdos de deliberagdo colegiada do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Lapa — LAPAPREVI, autarquia
gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgios técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragéo ou os particulares a sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nio
vinculativo ndo hé obrigatoriedade de sua observdncia, mesmo porque, nossa
Constituic@o no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigio do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagéo legislativa para que o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa possa instituir o pagamento de "Jetom de Presenca" aos
membros do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia,
cujo objetivo é a busca de permanente capacitagdo e empenho dos membros dos
respectivos drgaos colegiados.
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De acordo com o artigo terceiro da proposta, a fungdo dos membros titulares e
suplentes dos Conselhos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Lapa - LAPAPREVI é considerada de interesse publico relevante na fungao
de zelar pelos Recursos do RPPS e previstos em legislagao propria.

A proposta prevé que os membros titulares e suplentes, quando participantes de
reunido Ordinaria, fardo jus ao Jetom de Presenca pelo ato no valor de R$ 350,00 (Trezentos
e cinquenta reais), se ja estiver devidamente Certificado e de R$ 250,00 (Duzentos e
cinquenta reais) se ndo for certificado, devendo tais valores serem atualizados
monetariamente a cada 12(doze) meses, sendo que tais valores nao se incorporardo para
quaisquer efeitos aos vencimentos, ficando excluida da base de célculo do adicional de tempo
de servigo, bem como de quaisquer outros percentuais que incidam sobre a remuneragéo dos
servidores, nao sofrendo a incidéncia de contribuigdo previdenciaria nem sendo utilizada
como base de calculo para proventos de inatividade ou pensoes.

Por fim, pretende-se a vedacéo dos dispositivos da Lei n°® 2183/2008, que atualmente
vedam recebimento de qualquer espécie de remuneragdo ou vantagem pelo exercicio da
fungao dos Conselheiros Fiscais e de Administragao.

Sobre o tema, a citada Lei diz que:

Art. 115 — O Conselho de Administragdo sera composto de 07 (sete) membros
titulares e respectivos suplentes, sendo 02 (dois) designados pelo Chefe do Poder
Executivo, 02 (dois) pela Comissdao Executiva do Poder Legislativo, 02 (dois)
pelos servidores ativos e 01 (um) pelos servidores inativos, escolhidos esses
servidores em consenso pelos seus 6rgaos representativos, observado o disposto
no § 1°do art. 113.

(i)

§ 6° O Conselho de Administracdo reunir-se-a, mensalmente, em sessdes
ordinarias e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou a
requerimento de 2/3 (dois tergos) de seus membros, pelo Diretor Presidente do
LAPA PREVI ou pelo Conselho Fiscal.

(...)

Art. 125 — O Conselho Fiscal é o 6rgdo de fiscalizagdo e controle interno do LAPA
PREVI. Art. 126 — O Conselho Fiscal serd composto por 07 (sete) membros
titulares e respectivos suplentes, sendo 03 (trés) designados pelo Chefe do Poder
Executivo dentre os segurados ativos, 02 (dois) pelos 65segurados ativos e 02
(dois) pelos segurados inativos, escolhidos em consenso pelos seus o6rgaos
representativos.

(...)

§ 7° O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada bimestre civil,
ou extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou, por no minimo,
03 (trés) Conselheiros ou, pelo Diretor Presidente do LAPA PREVI.

De acordo com sua justificativa, sua finalidade é que:
“Este projeto prevé uma compensacgdo financeira pela dedicagdo que é

dispensada pelos servidores ativos e inativos que atuam na administracdo do
Instituto LAPAPREVI com busca permanente de capacitagdo e empenho dos
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membros dos respectivos 6rgaos colegiados.

A gestdo com qualidade esta exigindo cada vez mais a profissionalizagao,
mesmo dos orgaos deliberativos e fiscais do Instituto, e para isso os Membros
dos Conselhos deverao ter Certificagdo de conhecimento nas areas de
investimentos, previdenciaria e administrativa do RPPS, fato que sera essencial
para que o proprio Instituto LAPAPREVI mantenha a sua Certificagdo no
Programa Pr6 Gestdo da Secretaria de Previdéncia — SPREV e o Municipio
tenha o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.”

Sobre o tema, algumas Cortes de Contas ja se manifestaram pela possibilidade do
pagamento de jetons, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas Catarinense no
Prejulgado 288

Cabe pontuar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina deu nova redagéo
ao item 2 do Prejulgado 288, conforme Decisdo n° 933/2018, estipulando que o
pagamento de jeton aos membros de conselho ou outro 6rgao colegiado
somente € possivel desde que haja expressa previsao legal: Prejulgado 288: 1.
O exercicio remunerado da fungdo de membro ou conselheiro de o6rgdo de
deliberagao coletiva, ndo se confunde com a vedagéo contida nos incisos XVl e
XVIl do artigo 37 da Carta Magna, isto & ndo implica em acumulagédo
remunerada ilegal. 2. O pagamento de jeton aos membros de conselho ou de
outro 6rgdo colegiado é possivel desde que haja expressa previsdo legal. 3.
REVOGADO.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xl - organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
unico.
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;
Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

Anexou-se estimativa de impacto orgamentario financeiro, o qual sobre o tema, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum o6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.
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