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PROJETO DE LEI N° 0£/2025

Sumula: Concede isencdo de IPTU e Taxa de
Coleta de Lixo para pessoas com TEA (Transtorno
do Espectro Autista).

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o Projeto de Lei
n° 02/2025, de autoria da Vereadora Camila Schefer Pierin, cujo objeto é dispor sobre a
concessdo de isencdo de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo para pessoas com TEA (Transtorno
do Espectro Autista).

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdio ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva." (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os pareceres
como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso, entretanto, que visam
eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragdo ativa' (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo no
inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 — DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto prevé a concessdo de isengdo do Imposto Predic
Territorial Urbano — IPTU, aos proprietarios que tenham TEA (Transtorno do Espectro Autista),

bem como seus dependentes ou conjuge, desde que tal imdvel seja utilizado como residéncia \O'().\
ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA—-PR | CEP 83750-095 ’\f"'y
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone:413622.2536 r&*b .{"’7

e

"

o



"t CAMARA

) L// MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO

familiar, limitado a um unico imoével.

Prevé ainda que o beneficidrio devera ser concedido a imével locado por pessoa cujo
membro da familia possua referido transtorno, opinando-se, desde ja pela exclusao do dispositivo,
ou, que o mesmo seja regulamentado de forma a evitar a concessao indevida do beneficio.

O projeto descreve o rol de documentagao destinada instruir o requerimento, estabelecendo,
ainda, que a referida isengao tenha um prazo de vigéncia de 02(dois) anos, podendo ser renovada
por igual periodo, mediante requerimento.

Por fim, de acordo com o artigo 4°, o Poder Executivo devera regulamentar a norma.

Em sua justificativa, a autora esclarece que a presente proposta tem por objetivo conceder
incentivo as familias que possuem pessoas com o TEA (Transtorno do Espectro Autista),
conforme os fundamentos explanados.

4 - DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposi¢ao de autoria de Vereadora, poder-se-ia
considerar que o projeto em questdo usurparia a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| — Regime Juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragédo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV = criagao, estruturacao e atribuigbes dos drgaos da administracado direta
do Municipio. (Grifou-se).

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Orgénica, Constituicdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, a matéria ndo fere a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, conforme segue;

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que:

Art. 21 — Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

p) as politicas publicas do Municipio;

Il — tributos municipais, bem como autorizar isencoes e anistias fiscais e
a remissao de dividas;

5 - JURISPRUDENCIA
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Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagdo da proposta em debate, em
especial para a sua implementagdo, a mesma ndo ofende nossa Constituicdo, senao
vejamos;

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL — MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa:  AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
firme no sentido de que “nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE
878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dje de 11/10/2016). 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO Dje-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018)

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. Min. Eros Grau, j.
2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
(http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797)

Com relagdo a eventual vicio de iniciativa, no mesmo sentido, a Jurisprudéncia do
STF ja se manifestou pela possibilidade desta tipo de matéria partir de representantes do
Poder Legislativo, sendo vejamos;

Tema 682, RE 743.480/MG, rel. O Min. GILMAR MENDES: “Tributario.
Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Orgéo Especial
Direta de Inconstitucionalidade n® 2101785-73.2020.8.26.0000 — 22 -

3
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revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercusséao
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa”

“A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragé@o do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de instauracao
do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado.“ (ADI 724-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento em 7-5-
92, DJ de 27-4-01).

6 — RENUNCIA DE RECEITA - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO

FINANCEIRO.

Como se vé, o presente projeto trata de renincia de receita ocasionada pela
eventual concessao de isengado no valor do IPTU e taxa de lixo.

Em sede de Legislagdo Municipal, a Lei Complementar n® 03/2011, que instituiu o
Novo Cadigo Tributario do Municipio da Lapa, estabelece em seu artigo 33 que:

Art. 33 - Respeitadas as disposicbes previstas nesse Cadigo,
somente lei complementar municipal podera vir a estabelecer novas
condigoes referentes:

| — a instituicao de tributos e sua extingao;

Il — a majoragdo de tributos ou sua reducao;

Com relagao a renuncia de receita, a Lei de Responsabilidade Fiscal diz que:

Art. 14. A concesséao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de recelta gLe_verg estar acgmganhada_

timativ. im tario-fi
MMW atender ao dlsposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes: Vide Medida Provisdria n°® 2.159, de 1 (Vide
Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndao geral, alteragdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No mesmo sentido é o artigo 113 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, e o artigo 15 da Lei Municipal n°® 3806/21, que dispdem sobre as diretrizes
orcamentarias para elaboragdo e execucdo da Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro do ano 2022, os quais dizem, respectivamente que;

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

(...)

Art. 15. - Os atos relativos a concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio tributario que importem em renlncia de receita deverao
obedecer as disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo do
impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

O § 1° do art. 14 da LRF, por sua vez, define, de forma ndo exaustiva, o que
considera como rentncia: "A renluncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

O que atrai a necessidade de atendimento ao art. 14 da LRF, portanto, € a
concesséo de isengdo em carater ndo geral. Portanto, a concessdo de isengdo em carater
geral, estariam fora do ambito de incidéncia do dispositivo em questao.

Com relacdo ao tema, pela Nota Técnica n®° 010/09 — CGJP/SUNOR, da
Assessoria de Politica de Tributagdo do Estado de Mato Grosso, temos que:

“(...) Entretanto, a isengdo sO6 sera considerada como renuncia
tributaria para efeito do artigo 14 da LRF se for de carater ndo geral.
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Percebe-se que esta foi uma clara opgdo do legislador federal que
estabeleceu que: Isengao nao geral é rendncia e Isengao geral nao é
rentincia. A questdo é saber o significado do adjetivo - “ndo geral” -
constantes do § 1°, do citado dispositivo legal. Consultando o dicionario
HOUAISS, temos:

Geral. adj. 2g. 1 comum: coletivo, generalizado, genérico, global, universal
(lei g.) 2 extenso: abrangente, extensivo, genérico, largo, lato (sentido g. de
uma palavra) 3 total: completo, generalizado, global, integral (greve g.)
(anestesia g.) parcial 4 vago: abstrato, genérico, impreciso, indeterminado,
indistinto, superficial (deu-lhe uma visdo g. do ocorrido)

Se Geral indica abrangéncia, amplitude, extensivo, indistinto, etc. ndo
geral € exatamente o contrario trazendo em seu bojo a idéia de especial,
especifico, individual, particular, préprio, singular, limitado, restrito, etc.”

Conforme definicdo do ilustre Ruy Barbosa Nogueira, "a isengdo

concedida em carater geral pode ser gozada por todos agqueles que
n m i 2] ri i ntemen
r rimento”

Ja a isengdo especial (ndo geral) é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual
o interessado faga prova do preenchimento das condicdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessao.

Vejamos o que reza o CTN sobre isengdes ndo concedidas em carater
geral, doutrinariamente classificadas como especiais:

"Art. 179. A isengdo, quando nao concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessao.”

P r-se-i rer r ingir, enta i i isenco na
i 1° 4 RF
efetivadas, por despacho da autoridade administrativa, mediante

requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessao. Porém, ndo foi so isso que o legislador da LRF
intencionou.

a verdad em toda isencdo nao geral dependera de re rimento

do interessado, como também, nem toda isengdo determinada,
especifica, discriminada, particular, individual serd ndo geral, pois
(fonte:http://a f t.gov.br 4 FDF 1CF

30E04256CAT004F CDIE/SF6038496E1DDF81842576AC00632ECA.
Acesso em 20/04/2023)
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O Ministério da Economia, ao tratar do tema através do Parecer SEl N°
6092/2020/ME, dispde do tema da seguinte forma:

PARECER PUBLICO. Auséncia de hipéteses que justifiquem sigilo. ISENCAO.
RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
Rentincia de receitas tributarias. Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isengao
em cardter geral e isencdo em cardter ndo geral. Definicdo. Sistema tributdrio de
referéncia. Gastos tributdrios. A isen¢do em cardter geral, para fins do § 1° do art.
14 da LRF, é aquela que ndo representa desvios ao sistema tributdrio de referéncia.
Ao contrdrio, a isencdo em cardter ndo geral, para fins do § 1° do art. 14 da LREF, é
aquela que se apresenta como um desvio ao sistema tributdrio de referéncia,
constituindo-se em um gasto tributario e, portanto, atraindo a necessidade de
observancia do art. 14 da LRF. Processo SEI n° 18220.100007/2020-53

(..)

Ha intmeras classificacOes de isencdo. A nds, interessa aquela que se relaciona
com os termos vertidos no art. 14 da LRF e que o art. 179 do CTN parece admitir -
as isengdes gerais e as especificas. Pelo CTN, estas tltimas (especificas) seriam as
efetivadas, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condicoes
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.
As gerais seriam, a conftrario sensu, as que ndo dependem de despacho de
autoridade administrativa em requerimento onde o contribuinte comprove o
preenchimento de condigdes e requisitos previstos em lei ou contrato para a sua
concessdo. Seriam as "auto usufruiveis". A seguir, algumas definicdes doutrinarias
sobre as isengoes gerais e as especificas:

G-

Ao discutir sobre a natureza juridica da isengdo e suas correntes (se exclusdo do
crédito tributario ou hipétese de ndo incidéncia legalmente qualificada), e para o
fim de detectar a aplicagdo do art. 14 da LRF, ha estudos que também transitam na
classificacdo em gerais e especificas, entendendo que devem observar o comando
legal da LRF as que agraciarem somente uma categoria econémica, determinados
contribuintes e ndo a todos de forma indistinta: (...). Para o direito financeiro é de
curial importancia perceber que a isengdo que interessa a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial ao seu art. 14, é a concedida em cariter ndo-geral. Ndo se
aplicardo os requisitos concessivos previstos nessa norma se for a isencdo
concedida em cardter geral, ou seja, que decorra diretamente da lei,
independentemente de despacho administrativo. Claro é que a isengdo nao-geral
também € proveniente da lei, contudo necessita de despacho da autoridade
administrativa para ser efetivada, decorrente de requerimento do interessado em
sua obtencdo, através do qual ird provar que preenche todas as condicdes e
requisitos estabelecidos na lei isentiva (art. 179, CTN).

Assim, somente aquela que agraciar apenas uma categoria econdmica, a
determinados contribuintes e ndo a todos de forma indistinta ou a determinada
localidade é que devera observar todos os requisitos legais previstos naquela lei
complementar, além, claro, dos tragcados na Carta Magna. A légica disso é que se a
isengdo é geral, concedida indistintamente a todos, com a supressdo de um (ou
mais de um) dos aspectos da regra-matriz, ndo privilegia ninguém individualmente
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considerado, ou seja, ndo favorece uma categorias econdmicas em detrimento de
outra. Essa receita, portanto, ndo constara do planejamento orgamentdrio, posto que
ndo havera arrecadagdo alguma nesse caso em particular. Na isencdo de cardter
ndo-geral haverd arrecadagdo do tributo com referéncia aquele aspecto da regra-
matriz que fora suprimido pela norma isentiva, porquanto algumas pessoas ou
categorias econdmicas ndo terao sido beneficiados. Nesse caso, a arrecadacdo de
receitas serd afetada, pois parcela daqueles que deveriam contribuir serd dispensada
deste pagamento.

Fonte:http://da It fn.gov.br/Portal Cidadania_Tributaria/
Parecer%20SEI%20N%C2%B A %206092-2020-ME.pdf,

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja decidiu que:

ACORDAO n° 891/06 — Pleno - PROCESSO N.°: 48257-0/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE IGUARACU ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: CONSULTA - SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO
TRIBUTARIA — POSSIBILIDADE — CASO A ISENGAO NAO SEJA
GERAL, DEVERAO SER ADOTADAS AS MEDIDAS PREVISTAS NO
ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

- A isengdo é um tipo de diferenciagdo possivel, ainda que entre pessoas
com a mesma capacidade contributiva, em busca de interesses diversos,
como econdmicos, sociais e politicos. Ha isengdes de carater geral e de
carater especifico. O tratamento especial € justificado pelo fato de algumas
pessoas se encontrarem em posicdo peculiar, por terem capacidade de
alcance dos fins do Estado. Somente haveria desrespeito ao principio
da isonomia se fosse concedido beneficio em detrimento de outras
pessoas com a mesma condigdo de gozar da isengdo. A concessio de

isencdo em carater ndo g leral envolve renuncia de receita, prevista no art.
4

mo _renunci ireit rédito tri rio. Tal pr i t
nao & coibi jam_atendi xigéncias do mencionado
dispositivo legal;

Como se inferi cri ° ici ibutari
r man ao nas medida revi n inci I il.
Isencdes de IPTU concedidas a moradores de apenas uma regido (v.g. um
condominio residencial) devem ser entendidas como rentncia fiscal, uma
vez que acarretardo tratamento diferenciado a parte dos municipes em
detrimento dos demais, moradores de outras localidades.”

7 - CONCLUSAO
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Isto posto, sugere-se que sejam procedidas as observagdes constantes neste
parecer, quais sejam, a exclusdo da concessdo do beneficio a iméveis locados, ou,
alternativamente, a regulamentacdo do dispositivo, a modificagdo do presente para
Projeto de Lei Complementar e apresentagdo dos documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lapa, 25 de fevereiro de 2022.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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