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Sumuia: Autoriza o Poder Executivo Municipal a fimar Termo de
Colaboragdo com a Associagdo Desportiva e Cultural Lapeana, para
repasse financeiro com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva
da Camara Municipal, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei n® 74/2025 de autoria do
Executivo Municipal, o qual tem por objeto a autorizagdo para que o Executivo Municipal
possa firmar Termo de Colaboragdo com a Associagdo Desportiva e Cultural Lapeana,
para repasse financeiro com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva da Camara
Municipal, e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragéo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.”

3-DO PROJETO

De acordo com o artigo 1° da proposta, o repasse financeiro sera da importancia de
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R$ 35.000,00 (Trinta e cinco mil reais), que serdo utilizados na aquisigdo de materiais
esportivos e pagamento de professores/instrutores, conforme os Planos de Trabalho e de
Aplicacao.

Em sua justificativa o autor ressalta que:

“Encaminha-se para apreciagao por esse Egrégio Poder Legislativo, o projeto que
propde firmar Termo de Colaboragdo com a Associagdo Desportiva e Cultural
Lapeana, para o repasse de recursos financeiros no valor total de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) em parcela Gnica, os quais dever3o ser utilizados
aquisicdo de materiais esportivos e pagamento de professores/instrutores,
conforme os Planos de Trabalho e de Aplicacao.

O Municipio atendendo a Emenda Parlamentar Impositiva da Camara Municipal n°
05/2024, bem como a solicitagdo da Entidade para repasse de recursos
financeiros, reconhecendo o relevante interesse no servigo prestado, de
atendimento de atletas de 10 a 17 anos que sejam aptos a pratica do boxe
chinés.”

Ressalta-se ainda que tanto o Municipio quanto a Entidade deverao prestar contas,
o primeiro da forma legalmente instituida ao Tribunal de Contas, através da apresentagao
de contas anuais, j& a Entidade devera prestar contas ao Municipio e ao Tribunal de
Contas do Estado conforme Artigo 2° deste Projeto de Lei.

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:

(--)

IV - dispor, mediante suplementagio da legislacao federal e estadual, especialmente sobre:

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a sociedade
tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saide, alimentagao, educagao, ac
lazer, a profissionalizagdo, a capacitagio para o trabalho, & cultura, de cuidar da protegao
especial da familia, da mulher, da crian¢a, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagao do meio ambiente.

No que diz respeito & realizagdo de termos para o desenvolvimento de atividades
sociais, a Lei n°® 13.019/14 diz que:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.

()

Art. 2@ Para os fins desta Lei, considera-se:

()
VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
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consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragio
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

(..)

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragdo publica para consecugio
de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizaces da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(...)

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

ll-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugio das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pefa Lei n® 13.204, de 2015)

il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definigao dos parametros a serem utilizados para a aferigao do cumprimento das metas.
(..)

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragédo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacbes da
sociedade civil qgue tornem mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

(...)

Ant. 30. A administragao pUblica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

{...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, salde e assisténcia
social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo drgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento puiblico na hipotese de inviabilidade de
competi¢cdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencg3o prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de chamamento
publico sera justificada pelo administrador ptblico.”

(...)

Dos Requisitos para Celebragéo do Termo de Colaboragao e do Termo de Fomento

(--)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

(...)

V - passuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio
de documentacéo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagao atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagoes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverao apresentar:

It - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislagéo aplicavel de cada ente federado;

il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo pablica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressatvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execugdo da
parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
IV - aprovacgdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracao publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliag@o da execugao fisica e financeira, nc cumprimentc das metas e objetivos;

f) (Revogada) (Redacio dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

g) da desighagao do gestor da parceria;

h) da designagio da comissio de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada); (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do é6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragédo da parceria. (Redacao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015).

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois tumos de discussdo e votagdo ( art. 124 do R.1.),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaitando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lil da R.L.).

5 - CONCLUSAO
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Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagiao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Eo parecer. g V.b JONATHAN DITTRICH SUNIOR

Data: 25/06/2025 15:20:59-6300
Vverifique em https://validar.iti,gov.br

Lapa, 25 de junho de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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