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Lapa/PR, 23 de junho de 2025.

Oficio n° 178/SMOPUSTT-GAB

REF.: PD 12968/2025 — Oficio n° 387/2025/PRESI/SEC - Requerimento
Verbal — Vereador Acyr Hoffmann.

Em resposta a documentagao referenciada em que o limo. Vereador
Acyr Hoffmann requer que se realize a compra de uma maquina de cortar
grama motorizada para ser doada & Comunidade através da Associagao da
Agroazul informamos que esta pasta, no momento, nao possui disponibilidade
financeira para a aquisigao de tal equipamento.

Sugerimos que a Secretaria de Educagado, Esportes e Lazer
juntamente com a Secretaria de Administragao a avaliem a possibilidade da
doagao conforme sugerido no Parecer n® 440/2025/PGM.

Outra possibilidade é que a egrégia casa de Leis crie uma Lei e
disponibilize medida impositiva para a aquisigao do citado equipamento.

Aproveitamos a oportunidade para renovarmos protestos de estima

e grata consideragao.

Atenciosamente,
ENCIA AOS INTERESSADOS
I ‘-/, 25 ,J ]E’E"‘ f —25
W ARTHUR BASTIAN VIDAL
sl Presidente
Mar ntonio Bortoleto

Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e
Transporte.

Secretario Municipal de Obr

Céamara Municipal da Lapa

PROTOCOLO GERAL 1693/2025

A Data: 24/26[2025 -Horario: 16:25
Camara de Vereadores Aministrative
Nesta

Secretaria Municipal de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transporte e Trénsito
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 — Bairro Esplanada
CEP:: 83.753-102 — Lapa — Estado do Parana
Tel: (41) 3547-8005 — sec.obraslapaivahoo.com
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Origem: PD n® 12.968/2025;

Assunto: Doagio de maquina de cortar grama para a “Associagao da Agroazul”;

Interessados: Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Educagao
e Esportes; Secretaria Municipal de Saude;

PARECER INSTRUTORIO N¢ 440/2025

1. SINTESE FATICA

O presente processo digital tem como objetivo responder a solicitacao de f:
andlise da Secretaria Municipal de Obras quanto a secretaria competente em g
responder requerimento verbal apresentado por Vereador, bem como pelo &
amparo legal no atendimento do seguinte pedido parlamentar: doagdo de £
maquina de cortar grama a Associagdo da Agroazul para reparar um campo de . 5
futebol e em contrapartida limpar o posto de satide da comunidade. g &

Segue o requerimento: o
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Em atencdo a solicitagac :

2 o Vereador Acyr Hoffmann, apre

soliciiando ao Executive Municipal, que real a pcompra de uma

as5a00

ira ser doado pra Co dade, alraves d

A O NOSSO m ampeonalos o

W CaEMpo, 8 &m Cor

Hraparta

3 comunigade

para o momento e no aguardo de vosso

Atenclosamanta

ARTHUR BASTIAN VIDAL

Hresidenie
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2. PARECER INSTRUTORIO SEM VINCULAGAO

Cumpre ressaltar que a fungdo deste Diretor-Geral de elaborar
manifestagdes opinativas, em hipdtese alguma com poder vinculativo e
decisério, ocorre sob orientacdo e delega¢do do Procurador-Geral, com a
finalidade de instrucao de Secretarias e Departamentos, nio se adentrando nas
competéncias dos Procuradores Municipais.

3. FUNDAMENTAGAO

3.1. NATUREZA DO REQUERIMENTO VERBAL

Primeiramente, entende-se que o requerimento verbal proferido por
parlamentar possui uma fungdo de assessoramento, sendo uma sugestdao do
Poder Legislativo ao Executivo para atos de sua competéncia exclusiva. Ndo é
uma imposigao ou obrigagao de fazer. .
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Assim, antes do cumprimento do requerimento verbal, compreende-se
que cabe ao Municipio verificar o interesse em cumpri-lo. Ou seja, se € de seu
interesse e da necessidade da coletividade a prestagdo da doagdo solicitada.
Também importa verificar a possibilidade de o Municipio prestar tal ato
administrativo.

SEU CONTEUDO ACESSE hitps e ipr

£ DO

3.2. COMPETENCIA NA RESPOSTA

Tomando como pardmetro as atribuigdes arroladas a cada secretaria na
Lei Municipal n. 4.337/2025 (que reestruturou o Poder Executivo Municipal),
compreende-se que a resposta ao requerimento nao ¢ competéncia da Secretaria
de Saude, salvo se ela entender como sendo desnecessdria a realizacio de
limpeza no poste de saide da comunidade — ou verificar outro assunto
relevante a ser pontua¢io quanto a este requerimento verbal. Além disso, o
assunto em nada envolve a saude, mas tao somente a zeladoria, a gestao do
patriménio municipal e o “apoio” ao referido clube esportivo.

5. PARA CONFERERNC

Compreende-se também que a contrapartida da Associagao seria a
limpeza da 4rea externa da referida unidade de saude, tendo em vista que a
limpeza interna, por envolver o descarte de materiais potencialmente nocivos a
satide e ao meio ambiente, deve exigir um cuidado especial por parte do
Municipio e de sua equipe de saude e limpeza.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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Também ndo é competente a Secretaria de Agropecuaria e Meio
Ambiente, pois ndo envolve qualquer politica agropecuaria de desenvolvimento
rural, ambiental e de conservagao dos ecossistemas do Municipio de forma
sustentavel.

Por outro lado, ndao se verifica obice na hipdtese de as secretarias
competentes apresentarem uma resposta conjunta, escrita a varias maos. Nesse
caso, seriam competentes em responder tal requerimento tanto a Secretaria de
Educagio e Esportes (pelo incentivo ao esporte, dada a prestagdo de um
equipamento voltado ao reparo de um campo de futebol) quanto a Secretaria de
Obras (pelo servigo de zeladoria a ser prestado pelos particulares em espago
publico).

Ainda, cogita-se a potencial competéncia da Secretaria de Administragao,
dado que o requerimento em questdo envolve a doagdo de um patrimonio
publico, além da possivel necessidade de aquisi¢ao do referido maquinario via
contratacio administrativa (licitagdo ou dispensa, a depender da analise do caso
concreto).

3.3. COMPETENCIA MUNICIPAL

O Municipio é competente em desenvolver servicos de apoio e assessoria
as organizagdes comunitarias populares, além de incentivar o esporte, conforme
dispde a Lei Orgéanica Municipal:

Art. 148 - A politica municipal de assisténcia social serd desenvolvida por
érgao proprio e contemplara, entre outros, os seguintes servigos:

(-]

I1I - apoio e assessoria as organizagdes comunitarias populares;

Art. 162 - E dever do Municipio fomentar as atividades desportivas em
todas suas manifestacdes, como direito de cada um, visando a integragdo
municipal e a promogao social observado: [...]

II - a destinacio de recursos para a atividade esportiva oriundos do
orcamento publico e de outras fontes captadas através da criagdo de
instrumento e programas especiais com tal finalidade, priorizando o
desporto educacional e amador; [...]

IV - a criacio de medidas de apoio ao desporto inclusive programas
especificos para a valorizagao do talento desportivo municipal;

V - 0 estimulo a construcio, manutengao e aproveitamento de instalagoes
e equipamentos desportivos, e destinagao de 4rea para atividades
desportivas nos projetos de urbanizagdo publica, habitacionais e nas
construgdes escolares da rede municipal.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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§ 1° - Compete ao poder publico municipal incentivar a participagdo da
iniciativa privada, nos programas e projetos do setor desportivo, criando
os instrumentos e mecanismos tendentes a efetivacao de tal finalidade.

§ 2° - O poder publico municipal estimulara e desenvolvera atividades
recreativas, expressivas e motoras, como forma de promogao social.

Verifica-se na Lei Organica um direcionamento do Poder Executivo
Municipal & prestagio de apoio e assessoria as organiza¢des comunitarias
populares, bem como ao fomento de atividades desportivas, mediante
destinacio de recursos, medidas de apoio e demais incentivos.

Assim, é razoavel compreender o papel do Municipio em fomentar e ?
prestar tal auxilio as associagbes comunitarias populares e as atividades %
desportivas amadoras. 5
3.4. VERIFICAGAO DO INTERESSE PUBLICO g &

2 g

Contudo, para a efetivacdo da pretendida doagao e apoio a entidade
referenciada, é necessario que seja comprovada e reconhecida a existéncia de
interesse ptiblico pelo 6rgao municipal competente. Isto é, deve-se verificar a
real necessidade da doacao solicitada, bem como se ela atendera ao interesse
publico de incentivo ao esporte.

Por exemplo, importa verificar se a doagao de uma maquina de cortar
grama ¢ realmente necessaria para fomentar o esporte e reparar o campo de
futebol. O 6rgao competente deve analisar se outras medidas ndo seriam mais
efetivas e econdmicas ao erario publico, ao invés de tido somente doar tal
maquinario.

Sendo comprovado o interesse publico pelo drgao competente, ndo se
verifica 6bice quanto ao pretendido auxilio.

3.5. AUTORIZACAOLEGALEA PERMISSAO DE USO COMO ALTERNATIVA

Salvo melhor juizo, nao ha na legislagao municipal a previsao de doacao
de maquinas de cortar grama para associagoes de bairros ou equipes esportivas.
Assim, antes de qualquer doagdo de equipamento a associacao, recomenda-se a
elaboracio de Lei que autorize tal doagao.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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Alternativamente a doacao, levanta-se a possibilidade de o maquinario
ser utilizado pela associagdo mediante a celebragio de um termo de permissao
de uso. A permissdo ¢ uma forma de outorgar bens publicos a particulares, a
qual é admitida pela doutrina e reconhecida pela Lei Organica Municipal:

Art. 15 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser efeito mediante
concessao, permissao ou autorizagdo, quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

Conforme as li¢des de HELY LOPES MEIRELLES, a permissao “é o ato
administrativo negocial, discriciondrio e precdrio, pelo qual o Poder Publico faculta ao
particular a execugdo de servigos de interesse coletivo, ou uso especial de bens publicos, a
titulo gratuito ou remunerado, nas condigoes estabelecidas pela Administragdo”?.

Doutrinariamente, verifica-se a obrigatoriedade da realizagio de
licita¢io quando ha o possivel interesse de mais de um interessado na
utilizagio de um bem publico. A corrente defendida pelo Professor HELY
LOPES MEIRELLES diz ser a licitagdo exigida em qualquer caso. Ja o
doutrinador ]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, sob a 6tica da Nova Lei
de Licitagdes, ressalta que a licitagdo sera exigida “sempre que houver mais de
um interessado na utilizacdo do bem, evitando-se favorecimentos ou preteri¢ées
ilegitimas” .2

Em consonancia com Carvalho Filho, MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO assevera que, havendo mais um interessado na permissao, e nao sendo
possivel o atendimento de todos, sera necessaria a adogao de um procedimento
de escolha do beneficiario, através de critérios objetivos que assegurem
igualdade de oportunidade, ndo se baseando necessariamente no processo
licitatério — independente de se trata de uma permissao simples (sem prazo)
ou condicionada (com prazo).3

Por ultimo, ao comentar o novo diploma licitatério — especialmente o art.
2%, IV, que prevé a aplicagdo dessa lei as hipteses de permissao de uso de bens
publicos —, MARCAL JUSTEN FILHO aponta o seguinte:

A referéncia a permissido de uso de bem piiblico deve ser interpretada em
termos. A permissdo de uso configura um ato unilateral, destituido de cunho
contratual e que comporta revogagdo a qualquer tempo, em virtude de sua
natureza precaria.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,

1997, p. 171.
2 Manual de Direito Administrativo. 35. Ed. Barueri: Atlas, 2021. p. 1235-1236;

3 Direito Administrativo. 36. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 870-871;

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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A previsdo do inc. IV do art. 2° significa a eventual aplicagdo das normas
licitatorias para a outorga de permissdo de bem publico. Nas hipéteses em que
inexistir viabilidade de tratamento equivalente para a generalidade de
potenciais interessados, a Administragao terda o dever de promover um
procedimento seletivo de cunho isondmico.

Anote-se que, em muitos casos, adota-se a expressao "permissdo” para relagéo
juridica cuja natureza ¢ de concessdo. Isso ocorre nos casos em que o vinculo
juridico implica, de modo inafastével, a realizagao de investimentos por parte
do sujeito privado. Tais investimentos apenas poderao ser amortizados
mediante a exploragio do bem durante periodo determinado. Nesse caso, 0
particular tem direito a explorar o bem pelo referido prazo. Essa circunstancia
néo elimina o poder de a Administrago extinguir a relagao juridica antes do
prazo necessario, mas assegura ao particular o direito a indenizagdo pelo capital
ainda nao amortizado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratagoes Administrativas. 22 Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters,

A

2023. p.75). g

ES

Isto é, caso exista o possivel interesse de diversos individuos em obter a N
permissio de uso de determinado bem, sera exigido um procedimento de g
cunho isondmico. g%
g 8

Em suma, é exatamente o interesse ptblico que prepondera na atividade o &

o

elemento que diferencia a autorizacao da permissao. Pela autorizagao consente-
se numa atividade ou situagdo de interesse exclusivo ou predominantemente
particular, ao passo que a permissao objetiva a realizacdo de uma atividade de
interesse concorrente do permitente, do permissionario e do publico.

fale

Logo, o contraste do uso privativo com a destinagao principal do bem
solicita a precariedade do instrumento, enquanto ao atendimento a algum
interesse publico requer que a outorga seja efetuada por permissdo de uso, vez
que se ndo houver interesse para a sociedade, mas somente para o particular, o
uso nio deve ser permitido, mas autorizado.

Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES

“Se ndo houver interesse para a comunidade, mas tdo somente para o particular, 0 uso
especial ndo deve ser permitido, nem concedido, mas simplesmente autorizado, em
cardter precarissimo.”

Ressalta-se que ndo é a simples denominagao dada pelas partes que define
a natureza do ato, mas os seus elementos constitutivos que lhe definem o

carater.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 533.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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Dessa maneira, considera-se que o caso em comento poderia se
materializar em uma permissdao de uso, na qual o Municipio permite a
associagdo a posse e utilizagdo de um maquindrio publico para os objetivos e
fins lavrados em termo (corte de grama em campo de futebol, além de outras
funcoes de interesse publico), a precariedade da permissio (sendo exigida a
auséncia de prazo), contrapartidas (limpeza externa de unidade de saude e
dentre outras atividades), fiscalizagdo municipal, o dever de zelo e prote¢do do
equipamento e penalidades para o caso de extravio e dano.

Conforme anteriormente ressaltado, entende-se que cabe ao Gestor
Piablico a consideragdo e justificativa sobre a existéncia de interesse publico e a
importancia do Municipio em conferir tal apoio, a titulo de permisséo de uso de
seus moveis.
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Também importa certificar se a promogio desta permissio e apoio
material nio acarretard em eventual dano a Administracio Publica ou aos
servigos e atividades de interesse publico por ela ja prestados — ou mesmo se
o Municipio da Lapa detém e possui em disponibilidade tais bens. De mesmo
modo, caso exista o possivel interesse de outras entidades de semelhante
natureza em obter a permissio de uso desses bens, e ndo sendo possivel o
atendimento de todas as entidades, exige-se a realizagdo de um procedimento
de selegao isondmico.

Por ultimo, acautela-se para que a entidade permisisondria da maquina de
cortar grama esteja apta e regularizada a receber tal apoio material. Seria
desarrazoado e temerario celebrar tal termo com uma entidade irregular,
informal, inadimplente ou com débitos municipais.

3.6. NECESSARIA AUTORIZACAO LEGAL DE EVENTUAIS DESPESAS

Nio obstante as ressalvas ja promovidas nesse parecer, ressalta-se que o
objeto em analise nio pode acarretar na criagio de qualquer tipo de despesa
para a Administragio Pablica que ndo esteja previamente autorizada em lei,
pois a Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestéo fiscal, em regulamenta¢do as disposicdes constitucio-
nais, assim determina:

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341



PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 — (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
pliblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o dis-
posto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigpamento de agdo governamental que a-
carrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subseqtientes;

11 - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo or-
camentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1oPara os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo espe-

cifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que 2

somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previs- 3

tas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos %

para o exercicio; E

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a £

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas 3

previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes. : sé

2¢A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premis- o

sas e metodologia de célculo utilizadas. :j “é

3eRessalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos =

termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias. ;_E E;j

49 As normas do caput constituem condigio prévia para: :g‘ b

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras; B }%

I - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Eg

Constituicao. [:i E

4. CONCLUSAO 59
Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela adogéo dos seguintes po- QE
sicionamentos: oz
i

I - O requerimento verbal nio é uma imposicéo ou obrigacao de fazer. 04X
Assim, cabe ao Municipio verificar o interesse em cumpri-lo, além da e

necessidade da coletividade a prestagao da doagao solicitada. Também importa Gl
verificar a possibilidade de o Municipio prestar tal ato administrativo.

II - Nio se verifica 6bice na hipotese de as secretarias competentes
apresentarem uma resposta conjunta, escrita a véarias maos. Nesse caso, seriam
competentes em responder tal requerimento tanto a Secretaria de Educagao e
Esportes (pelo incentivo ao esporte, dada a prestagdo de um equipamento
voltado ao reparo de um campo de futebol) quanto a Secretaria de Obras (pelo
servico de zeladoria a ser prestado pelos particulares em espago publico).
Ainda, cogita-se a potencial competéncia da Secretaria de Administragao, dado
que o requerimento em questdo envolve a doacio de um patrimonio publico,

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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além da possivel necessidade de aquisi¢do do referido maquinario via
contratagao administrativa (licitagdo ou dispensa, a depender da analise do caso
concreto).

IIl — E necessario que seja comprovada e reconhecida a existéncia de
interesse publico pelo 6rgdo municipal competente. Isto € deve-se verificar a
real necessidade da doacdo solicitada, bem como se ela atendera ao interesse
publico de incentivo ao esporte. Sendo comprovado o interesse publico pelo
drgao competente, ndo se verifica 6bice quanto ao pretendido auxilio.

IV - Antes de qualquer doagdo de equipamento a associagao, recomenda-
se a elaboragdo de Lei que autorize tal doagao. Alternativamente a doagao,
levanta-se a possibilidade de o maquinario ser utilizado pela associagao
mediante a celebragio de um termo de permissio de uso.

V - Considera-se que o caso em comento poderia se materializar em uma
permissado de uso, na qual o Municipio permite a associagdo a posse e utilizagao
de um maquinario publico para os objetivos e fins lavrados em termo (corte de
grama em campo de futebol, além de outras fun¢des de interesse publico), a
precariedade da permissao (sendo exigida a auséncia de prazo), contrapartidas
(limpeza externa de unidade de satide e dentre outras atividades), fiscalizagao
municipal, o dever de zelo e protecio do equipamento e penalidades para o
caso de extravio e dano.

VI — Conforme anteriormente ressaltado, entende-se que cabe ao Gestor
Publico a consideragio e justificativa sobre a existéncia de interesse publico e a
importancia do Municipio em conferir tal apoio, a titulo de permissao de uso de
seus moveis.

VII - importa certificar se a promogio desta permissdo e apoio material
nio acarretard em eventual dano 3 Administracio Publica ou aos servigos e
atividades de interesse publico por ela ji prestados — ou mesmo se o
Municipio da Lapa detém e possui em disponibilidade tais bens. Caso exista o
possivel interesse de outras entidades de semelhante natureza em obter a
permissio de uso desses bens, e nio sendo possivel o atendimento de todas as
entidades, exige-se a realizagdo de um procedimento de selecéo isondmico.

VIII - Acautela-se para que a entidade permisisonaria da maquina de
cortar grama esteja apta e regularizada a receber tal apoio material. Seria
desarrazoado e temerario celebrar tal termo com uma entidade irregular,
informal, inadimplente ou com débitos municipais.
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IX — O objeto em analise ndo pode acarretar na criagdo de qualquer tipo de
despesa para a Administragdo Publica que nao esteja previamente autorizada
em lei, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lapa, datado e assinado eletronicamente.

JOAO MARCOS HODECKER DE ALMEIDA
Diretor-Geral da Procuradoria do Municipio
OAB/PR N® 120.123

Acolho as conclusdes do PARECER n? 440/2025, de autoria do Diretor-Geral da
Procuradoria do Municipio, Jodo Marcos Hodecker de Almeida, pelos motivos
de fato e de direito ali consignados.
Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores
providéncias.
Lapa, datado e assinado eletronicamente.
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