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Administrativo

Sumula: Cria cargos para o Quadro Préprio de
Servidores Efetivos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pdblicos do Municipio de Lapa -
LAPAPREVI e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise deste Departamento o Projeto de Lei n® 76/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é a criagédo de cargos para o Quadro Proprio de
Servidores Efetivos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Lapa — LAPAPREV! e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s3o0 manifestagdes de érgéos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracio ou os particulares 4 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, n&o & o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed., Malnheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estéo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso Vil do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO
0] presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder a criagdo de cargos publicos de provimento efetivo para o quadro préprio de

servidores efetivos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Lapa — LAPAPREVI.

De acordo com sua justificativa, sua finalidade € que:

“O Projeto de Lei em exame visa inovar na organizagéo publica, equiparando-se aos

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA—PR | CEP 83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



n

“wk CAMARA

"ﬁl\ / <) MUNICIPAL DA LAPA - PR
' DEPARTAMENTO JURIDICO

melhores modelos de gestéo previdenciaria Municipal, em atendimento aos principios da
eficiéncia e da continuidade desejado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Lapa - LAPAPREVI.

O Instituto tem até o momento sua gestéo conduzida por funclonéarlos do Municiplo,
cedidos temporarlamente de acordo com convénio ¢ nomeados por Decretos do
Prefeito, onde os mesmos desempenham as fungdes de Diretor Presidente, Diretor de
Previdéncia e Atudria e Diretora Administrativo Financeiro.

Porém ha uma instabilidade nessa situagéo, pois os mesmos s&o os unicos servidores da
autarquia de previdéncia, fato que toma possivel a alteragdo dos mesmos e que tiraria
todo conhecimento técnico ao mesmo tempo. Fato que preocupa inclusive o Ministério da
Previdéncia e o Ministério Publico, que fiscalizam a gestdo dos 6rgaos publicos.” (Grifou-
se)

A agdo tera como objetivo a criagdo dos cargos de Analista de LicitagOes, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais, Contador, Fiscal Tributario, Operador de
Computador e Procurador, cujas escolaridades e classificagdes estdo descrito no quadro
demonstrativo do artigo 1°.

No artigo 2°, esta previsto que ficam transferidos permanentemente para o instituto
LAPAPREVI os servidores ja cedidos ocupantes dos cargos de Contador, Fiscal Tributario
e Operador de Computador, todos de provimento efetivo, pertencentes ao Quadro Geral
de Pessoal do Municipio da Lapa, conforme art. 55 da Lei Municipal n°® 2280/2008.

Com relagdo a remuneragdo dos cargos, esta se dara de acordo com os anexos |li
e IV da Lei Municipal n° 1773, de 31 de margo de 2004, estando os servidores da referida
autarquia, regidos pela Lei Municipal n® 2280, de 31 de dezembro de 2008 e de acordo com
as atribuigdes definidas pela Lei n° 3838/2021 e suas alteragbes.

Por fim, tem-se que as despesas decofrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
pertinentes previstas no orgamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Lapa - LAPAPREVI.

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xl - organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico unico.
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao,

(...)

[V - criagdo, estruturagao e atribuigdes dos 6rgdos da administragdo direta do Municipio.

Anexou-se estimativa de impacto orgamentario financeiro, o qual sobre o tema, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acairete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

—
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqllentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orgcamentaria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

(..)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingiienta por cento);

ll - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver,

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Conforme pretendido no artigo 2° da matéria, ‘Ficam transferidos
permanentemente para o Instituto LAPAPREVI! os servidores jé cedidos ocupantes dos
cargos de Contador, Fiscal Tributério e Operador de Computador, todos de provimento
efetivo, pertencentes ao Quadro Geral de Pessoal do Municipio da Lapa, conforme art.
55 da Lei Municipal n° 2280/2008.” (Grifou-se)

Em que pese os respeitosos fundamentos que embasam a justificativa do Projeto,
em especial quanto a manutengdo dos servidores ja cedidos e que detém amplo
conhecimento técnico em suas fungdes, conforme fundamentos a seguir, opina-se pela
possibilidade de que estes permanecam a disposigdo do Instituto, porém, a titulo de
cessao funcional.

Tal entendimento repousa no fato de que o artigo 55 da Lei n® 2280/08, permite e &
plenamente valido para a redistribuicdo de servidores quando se tratam de cargos vagos
ou ocupados, o que difere da criagdo de novas cargos no quadro proprio de servidores do _
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instituto.

A remogao efou redistribuigdo de acordo com a norma acima pode ocorrer a
apedido ou de oficio, de uma unidade administrativa para outra, dentro do mesmo 6rgéo, ou
nao(Art.54). Contudo, o Instituto de Previdéncia é, de acordo com o artigo 44 da lei n® 1577/2001,
uma autarquia.

Além disso, a redistribuicdo prevista no artigo 55 do Estatuto nunca podera ser
permanente e é permitida apenas quando se trata de cargos vagos ou ocupados e nao
para a criagdo de novo cargo em quadro proprio, cujo provimento devera ocorrer somente
via concurso publico.

Com relagéo ao tema, a lei n°® 2280/08, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, em nenhuma ordem especial, diz que:

Art. 54 — Remogdo é o deslocamento do servidor, a apedido ou de oficio, de uma
unidade administrativa para outra, dentro do mesmo 6rgéo, ou nao.

(..)

Art. 55 — Redistribuigcdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou
vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgéo ou entidade do mesmo
Poder, observados os seguintes requisitos:

| — interesse da Administragéo;

Il — equivaléncia de vencimentos;

It - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagao profissional,

IV — compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgéo
ou entidade.

§ 1° A redistribuigio ocorrera ex-oficio para ajustamento de lotagdo e da for¢a de
trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos reorganizagio, extingéo ou
criagdo de 6rgdo ou entidade.

§ 2° A redistribuicio de cargos efetivos vagos se daréa mediante ato conjunto do Poder,
em que ocorrer e, os 6rgaos ou entidades da Administragdo Puablica Municipal envolvidos.

(...)

Art. 145 — O servidor poder4 ser cedido para ter exercicio em outro 6rgéo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado o
disposto no artigo 10 e paragrafos da Lei Municipal 2183/08, nas seguintes hipoteses:

(...)

§ 3° Mediante autorizag&o expressa do Prefeito, o servidor do Poder Executivo podera ter
exercicio nas Autarquias e Fundagbes integrantes da administragdo indireta do
Municipio, que ndo tenha quadro préprio de pessoal, com ou sem 6nus, para o
cessionario.

...)

Art. 8° - Para os efeitos desta Lei, definem-se como:

(..)

Il - cargo efetivo: lugar instituido na organizagio do servigo publico, com denominagao

propria, atribuicées especificas e estipéndio correspondente pago pelo erario Municipal,

para ser provido e exercido por um fitular, e se revestem de carater de permanéncia,
cuja investidura se da através de aprovacdo prévia em concurso publico de prova ou

de provas e titulos;

(-..)

IX — nomeagiio: ato formal firmado por autoridade competente determinando o

provimento de cargo publico;

T T ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 — CENTRO | LAPA—PR | CEP 83750-095 \\S

Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



|

Us2) MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

XVIII - investidura: é o ato administrativo de efetivo preenchimento de um cargo puiblico
permqnente para o qual tenha ocorrido a nomeagdo, cujo procedimento se inicia com
(a publicagdo do ato e se complementa com a posse e 0 exercicio,

e)

Art. 11 — A investidura em cargo publico ocorrer4 com a posse.

Art. 12 — S30 formas de provimento de cargo publico:

| — nomeacgéo;

{l - promocéo;

IIt - readaptagao,

IV - reverséo;

V - aproveitamento;

VI - reintegragéo;

Vii — reconducéo.

()

Art. 14 — A nomeac#o para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habllitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos rigorosamente & ordem de classificagao e a sua vigéncia.

Entende este servidor que a redistribuicdo/remogéo de servidores cedidos né&o &
uma forma vélida de provimento de cargo plblico que atualmente néo existe (Portanto,
ndo estdo vagos ou ocupados) e que sera criado através da presente proposta, seja por
n&o estar previsto no artigo 12 do nosso estatuto, seja pelo contido no inciso Il do artigo
37 da Constituigdo Federal, que assim reza:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagéo e exoneragéo, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Nota-se, também, que transferir “permanentemente” os servidores ja cedidos desvirtuaria
o proprio instituto da cess&o funcional, contrariando o entendimento do Tribunal de Contas do
Parana, conforme segue:

ACORDAO N° 1582/22 - Tribunal Pleno | - RELATORIO Consulta. Cdmara Municipal de
Sao José dos Pinhais. Cess&o de servidor publico. Possibilidade. Necessidade de
motivagdo expressa, ato formal e prazo certo, além de outras exigéncias previstas na
legislagao local.

(...)

Como bem ponderado pela Coordenadoria de Gest&o Municipal, a cessdo de servidor
publico é modalidade de afastamento tempordrio para exercer atividades em outro ente
ou 6rgdo, do mesmo ente ou ente diverso da federagdo, para ocupar cargo em
comiss#o, fungdo de confianga, ou para atender situagdes estabelecidas em lei, com
a finalidade de cooperacgéo entre as Administragoes.

Para a efetivacdo das cessdes ha necessidade de atendimento de pressupostos basicos,
quais sejam: prévia autorizagdo legal; motivagéo (interesse publico); cooperagao entre os
entes federativos; formalizacéo juridica e a delimitagdo de um prazo.

(...)
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Frisa-se que o Estatuto dos Servidores do Parana admite apenas a cess8o de servidor
publico efetivo e, por possuir o0 cariter temporario, e configurar exceclio a regra
constitucional do concurso publico, ndo sdo admitidas renovagdes sucessivas sem
justificativa aceitavel.

(...)

Ante o exposto, diante da similaridade das questdes ‘i", “ii” e “iv", convém respondé-las
em conjunto, no sentido de que: a cessio de servidor pablico municipal pode ocorrer
no superlor Interesse da Administragio Pablica direta e Indireta, entre as unidades
do préprio Municiplo e outros entes municipais, estaduais ou federais, da Administragéo
direta ou indireta @ seré licita, se preenchidas as seguintes exigéncias: 1) motivagéo
expressa que demonstre ¢ Interesse publico e auséncia de prejuizo;, 2) formalizagéo
mediante celebracéo de convénio ou outro Instrumento equivalente, que regulamente o
ato de cooperacfo; 3) carater tempordrio, com prazo certo e definido, previsto no
respectivo Instrumento de colaborag&o; 4) observancia & legisiagéo local.

Ainda, o termo ‘permanentemente’ contido no artigo 2° da proposta retira a
discricionariedade do préprio gestor (atual e futuro) na eventualidade de novas
remogdes/redistribuigdes que se fizerem necessérias.

Posto estas observagOes, este servidor opina pela inadequagéo da proposta no
que diz respeito apenas & pretensdo da investidura permanente dos servidores ocupantes
dos cargos descritos no artigo 2°, opinando pela possibilidade de que os mesmos possam
continuar exercendo suas atribuigdes junto ao Instituto, porém, mediante cesséo
funcional. O preenchimento/investidura de cargos novos a serem criados dependeréo de
aprovagao prévia em concurso publico.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, devido ao contido no
artigo 2°, ndo atende as normas juridicas, sugerindo-se, desde ja sua readequacgio.

Vale ressaltar, que a emisséo de parecer por este servidor néo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa
forma, a opinido juridica exarada neste parecer néo tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 27 de junho de 2025.
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