‘i CAMARA

)ﬁKﬁ 2y MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO
PAREC Camara Municipal da Lapa - PR
Projeto de Lei n° 81/2025 pgﬁl"{)clo!!“slelnl!!alz!!ozs
‘ Data: 02/07/2025 - Horario: 16:18

Administrativo

Sumula: Autoriza a assinatura de acordo extrajudicial a ser firmado
entre Municipio e o Sr. Luiz de Oliveira Ribas, referente a por dano
ocorrido em veiculo do particular em razao de agao comissiva do
Municipio.

1 - PREAMBULO

Chega para analise deste Departamento o Projeto de Lei n° 81/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto € autorizar a assinatura de acordo extrajudicial a ser
firmado entre Municipio e o Sr. Luiz de Oliveira Ribas, referente a por dano ocorrido em
veiculo do particular em razdo de acao comissiva do Municipio.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdao manifestagoes de oOrgaos técnicos sobre assuntos
submetidos 2 sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusodes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entado, o que subsiste como ato administrativo,
nao & o parecer, mas sim o0 ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o0 acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condi¢do de eficacia processual e sua transgressao
correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo Di
Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera

fundamentar sua decisao.”(https:// ' in ?2area=coly
juridica&acap=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

Conforme previsto no projeto (Minuta de acordo anexo), o instrumento a ser firmado
tem como objetivo ressarcir o dano causado em veiculo particular, conforme justificativa
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anexada a proposta:

“O presente Projeto de Lei autoriza a assinatura de acordo extrajudicial a ser firmado
entre Municipio e o Sr. Luiz de Oliveira Ribas, a fim de reparar os danos decorrentes
de acidente envolvendo seu veiculo, modelo Fiat/Uno Mille, cor azul, placa MCE 6152,
e a equipe de limpeza do MUNICIPIO, no menor valor orgado.

O acordo tem como finalidade promover a indenizagdo ao Sr. Luiz de Oliveira Ribas
pelo MUNICIPIO, conforme Parecer n® 414/2025, Processo Digital 12331/2025, a fim
de reparar os danos envolvendo seu veiculo, modelo Fiat/lUno Mille, cor azul, placa
MCE 6152, e a equipe de limpeza do MUNICIPIO, no menor valor orgado.

O menor valor orgado foi a quantia de R$ 280,00 que sera paga em até 30 dias apds
do Termo de Acordo Extrajudicial. ”

4 - DA LEGISLAGAO

Sobre o tema, e com aplicagao por analogia, temos que a Lei municipal n® 1812/2024,
diz que:

Art.1.° - O Procurador Geral do Municipio e os dirigentes maximos das autarquias,
das fundagdes e das empresas publicas municipais poderao autorizar a realizagao
de acordos ou transagdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor
até R$ 1.000,00 (um mil reais), a nao-propositura de agdes e a nao interposigéo de
recursos, assim como requerimento de extingdo das acdes em cursc ou
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos,
atualizados, de valor igual ou inferior a R$200,00 (duzentos reais), em que
interessadas essas entidades na qualidade autoras, rés, assistentes ou opoentes,
nas condigdes aqui estabelecidas.

§ 1.° - Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado no caput, o
acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacéo do Prefeito Municipal, ouvido o Secretario de Finangas e o Secretario
Municipal a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, no caso do
Municipio, ou da autoridade maxima da autarquia, da fundagdo ou da empresa
publica municipal.

A Lei Federal n° 13.105/2015, que estabeleceu o Cddigo de Processo Civil, sobre o
tema dispéem que:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil , observando-se as disposi¢des deste Cadigo.

(...)

Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou lesao a direito.

(...)

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

()
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Art. 174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras

de mediac¢ao e conciliagdo, com atribuigoes relacionadas a solugdo consensual de
conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragéo publica;

ll - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugédo de conflitos, por meio de
conciliagdo, no ambito da administragao publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

Ainda, sobre o tema nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Art. 61 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com fungdes
politicas, executivas e administrativas.
Art. 69 - Ao Prefeito compete:
| - representar o Municipio em juizo e fora dele;
I - exercer a diregdo superior da administragao publica municipal;

5 — DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

Renomados doutrinadores ja se debrugaram sobre o tema opinando pela possibilidade
desta forma de extingdo do processo, conforme observamos da licdo de Romeu Felipe
Bacellar Filho, que assim ponderou:

“A Administragido Publica pode celebrar acordos e transacionar a fim de evitar
litigios despropositados que somente prejudicariam o bom andamento de suas
atividades. A transag3o pressupde a existéncia de um espaco de conformacéo que
a lei outorga ao administrador (em outras palavras, discricionariedade) para
valorar, no caso concreto, as medidas necessarias para a prote¢do do interesse
publico. Transacionar ndo importa abrir mdo do interesse publico. A transagao
existe para permitir a concretizagdo do interesse publico, sem excluir a
participagéo dos particulares interessados na solugéo da contenda’.

A despeito disso, o proprio TCU entendeu que a transagdo, diante da autorizagéo
legal, ndo pode ser compreendida de maneira extremamente rigorosa, ao proceder a
orientacao seguinte:

E importante salientar que a indisponibilidade do interesse publico néo significa a
proibicao de os entes de direito publico realizarem transagbes, tanto que ha o
permissivo legal mencionado [Lei n° 9.469/97], e sim vedar a realizagcdo de
transagdes desvantajosas, que ofendam os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da economicidade.

(..)
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Por conseguinte, considerando a existéncia de concessoes reciprocas, ha a
necessidade de procurar uma interpretagcao da Lei n° 9.469/1997 que possibilite a
harmonia entre a transacdo e o principio da indisponibilidade da coisa publica.
( Esse trecho refere-se ao Processo 011.105/2004-3. Plenario, publicado no DOU
em 03/09/2004: Ementa : Consulta formulada pela Advocacia-Geral da Uniao -
AGU. Solicitagdo de analise, pelo Tribunal, de pré-proposta de acordo a ser
realizado entre a Unido e a Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de
Difusdao Cultural e Artistica do Estado do Rio de Janeiro e outros sindicatos para
adogcao de providéncias pela consulente. Acordo oriundo de reclamagao
trabalhista sobre diferengas salariais referentes a plano econdmico.
Esclarecimentos a consulente. Caso concreto. Negado conhecimento.
Arquivamento.)

Lei 9784/1999, que regula o processo administrativo em ambito federal, aplicavel por
reconhecimento jurisprudencial aos municipios, diz que:

Art. 2° © A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivag8o, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros,
os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

lil - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicao;

VI - adequacgao entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigacoes, restrigbes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

VIl - indicagédo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

6 — ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO LOCAL
Neste momento informa-se aos senhores Vereadores que recentemente o Juizo da

Fazendo Pulblica da Comarca da Lapa entendeu ser inconstitucional a Lei Municipal n°
3880/21, por violar o artigo 100 da Constituicao Federal, uma vez que, por trata-se de acordo
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judicial, ndo poderia haver preferéncia de pagamento, estando, portanto, sujeito ao regime de
precatdrios, conforme autos n° 0001859-85.2018.8.16.0103.

Porém, entende-se que este ndao € o caso do projeto em questdo, uma vez que
somente os débitos oriundos de acordos jurisdicionalizados sdo submetidos ao regime de
precatorios, nos termos do dispositivo constitucional, senao vejamos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designagcdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(..)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado.

7 - ABERTURA DE CREDITO

A proposta visa também a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa proceder
no orgamento municipal a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 280,00
(Duzentos e oitenta reais).

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados os recursos indicados no
artigo 4° da proposta.

Sob o aspecto da Constituicdo relativo a Abertura de Crédito a mesma em seu artigo
166 diz que;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

lii - os orgamentos anuais.

(..)

§ 8° A lei orgamentaria anual n3o contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

(...)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

(.)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orgamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art.167 — Sao vedados;

(...)
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V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagdo legislativa € sem a
indicagdo dos recursos correspondentes.

Ainda, a Lei 4.320/1964, serve de amparo a matéria objeto deste Projeto de Lei:

Art. 40. S&o creditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.(Veto rejeitado no

DQOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado
n ] .5.1964

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;  (Veto rejeitado no DOU. de 5.5.1964)

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5,1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de
credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a amrecadacgio prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de
1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto_rejeitade no
DO 1

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, ate onde for possivel.

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

p) as politicas publicas do Municipio;

(--)

il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

(..)

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos creditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.

(--)

Art. 115 - S3o vedados:
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

(...)

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do

exercicio financeiro subsequente.

8 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissoes Pemmanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo de Economia,
Financas e Orgamento.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior incluséo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagdo ( art. 124 do
R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto no caso de
empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

9 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissdoes Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 02 de julho de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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