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Projeto de Lei n® 77/2025 Administrativo

Sumula: Reestrutura a Diretoria Excecutiva do
LAPAPREVI - Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pdblicos do Municipio da Lapa, e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento o Projeto de Lei n® 77/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é a Reestruturagdo da Diretoria Excecutiva do
LAPAPREVI - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa, e
da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialimente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de érgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo0, o0 que subsiste como ato administrativo, nao € o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade nommativa, ordindna, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Matheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa
proceder a modificagéio na Diretoria Excecutiva do LAPAPREVI — Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa, e da outras providéncias.

De acordo com sua justificativa, sua finalidade é que:

“A intencéo do Projeto de Lei é adequar a Estrutura da Diretoria Executiva do Instituto
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LAPAPREVI, com o objetivo de atender com eficiéncia,celeridade e transparéncia as
demandas previdenciarias intemas e administrativas especificas e especializadas que
sdo postas e apreciadas junto ao Instituto LAPAPREVI.

Este projetc também atualiza e redistribui as atividades pertinentes a Diretoria
Executiva, ampliando a estrutura com a criagdo da Diretoria Administrativaadequando
as funcbes desenvolvidas e abrangendo outras que surgiram durante os anos
decorridos da aprovagao das Leis n° 2183/2008 e 3838/2021.Exemplo do aumento da
demanda de atividades: A folha de pagamento j& ultrapassou 700 aposentados e
pensionistas, ou seja, que corresponde a metade da Prefeitura, que ocorre também no
aumento das informagdes prestadas (SIM AM, e-Social, etc.), e os consignados que
sdo controlados todo més tanto na concessdo como no controle de margem, hoje
abrangem 60% dos aposentados.”

De acordo com a proposta legislativa, a agdo do Governo Municipal terd como base
em uma visao sistémica e integrada das atividades e dos relacionamentos institucionais e
organizacionais, para os fins do cumprimento das obriga¢goes da Administracdo Publica
Municipal e que sdo fundamentais ao atendimento das necessidades dos servidores
publicos municipais.

O Instituto LAPAPREV! contara, em sua estrutura administrativa um Conselho de
Administragdo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, sendo que somente poderdo
integrar os oOrgdos servidores que possuam reconhecida capacidade e experiéncia
comprovada, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondug3do, observado o
disposto no art. 3° desta Lei.

A Diretoria Executiva sera composta de 04 (quatro) Diretores, obrigatoriamente
escolhidos dentre os segurados ativos, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, que
possuam qualificagdo para a fungdo e comprovada habilitagéo profissional, desde que
contenham no minimo 05 {(cinco) anos de efetivo exercicio no cargo publico e que
detenham conhecimento compativel com o cargo a ser exercido, como segue:

| -Diretor(a) Presidente, que obrigatoriamente devera possuir curso superior
nas areas de administragdo, economia, finangas, contabilidade ou direito;

Il -Diretor(a) Administrativo, com formagao superior em qualquer area.

IIl -Diretor(a) Financeiro, com formagao em nivel superior em Ciéncias
Contabeis;

IV -Diretor(a) de Previdéncia, com formagao superior em qualquer area.

Os orgéos colegiados de aconselhamento, tém, segundo o disposto no artigo 14 a
finalidade basica garantir a participacédo da sociedade civil no debate sobre os problemas
locais e as alternativas para seu enfrentamento, buscando conciliar interesses e
solucionar conflitos.

Do artigo 4° ao 7° estdo descritas as competéncias/atribuigdes dos cargos acima,
os quais serdo remunerados com a concessdo de Fungdes Gratificadas, conforme
descritas no anexo |.
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Anexou-se estimativa de impacto orgamentario financeiro, o qual sobre o tema, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: Vide A 7

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseglientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

(---)
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...)

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xill - organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
unico.
Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
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IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administragdo direta do
Municipio.

(...)

Art. 82 - O Prefeito exercera suas fungdes, auxiliado por 6rgaos da administragdo
direta e indireta.

§ 1° - A administragdo direta sera exercida por meio de secretarias municipais,
departamentos e outros érgdos publicos.

§ 2° - A administragao indireta sera exercida por autarquias e outros 6rgaos, criados
mediante Lei Municipal especifica.

5- CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum débice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.
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