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PARECER

Projeto de Lei n® 95/2025

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
Termo de Fomento com a Associacdo da Feira da
Agricultura Familiar para repasse de recursos
financeiros e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 95/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é firmar
Termo de Fomento com a Associagdao da Feira da Agricultura Familiar para repasse de

recursos financeiros e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestacdes de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsegiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “"Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisao. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugéo do

processo. E determinada pela lei como condigio de eficacia processual e sua
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transgressao correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficard adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisao.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=127).

3 -DO PROJETO

De acordo com o artigo 1° da proposta, o repasse sera no valor de R$ 115.705,83
(cento e quinze mil, setecentos e cinco reais e oitenta e trés centavos), em parcela Unica,
o qual sera utilizado para aquisicdo de equipamentos e compras de novas lonas e

bancadas das barracas da Feira da Agricultura Familiar.

Ressalta-se que tanto o Municipio quanto a Entidade deverdo prestar contas, o
primeiro da forma legalmente instituida ao Tribunal de Contas, através da apresentacao
de contas anuais, ja a Instituicdo devera prestar contas ao Municipio e também ao
Tribunal de Contas do Estado conforme Artigo 2° deste Projeto de Lei.

Em sua justificativa o autor ressalta a importancia da entidade no desempenho de
suas fungdes sociais.

Sobre o tema nossa Lei Organica diz que:

Art. 80 - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislagdo federal e estadual, especialmente
sobre:

c) a protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 136 - O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentagao,
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de
cuidar da protegéo especial da familia, da mulher, da crianca, do adolescente, do idaso,

bem como da conservagao do meio ambiente.

No que diz respeito a realizacdo de termos de fomento para o desenvolvimento de

atividades sociais, a Lei no 13.019/14 diz que:
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

Vill - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(...)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucio de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagao dada pela Lei no 13.204, de
2015)

(..)

Art. 22. Deveréa constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redagao dada pela Lei no 13.204, de 2015)

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
(Redagao dada pela Lei no 13.204, de 2015)

I - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

Il-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria; {Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

1l - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas; (Redagao dada pela Lei no 13.204, de 2015)

IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do cumprimento das
metas.

(--)

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboracédo
ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacées
da sociedade civil que tomem mais eficaz a execucao do objeto. (Redagao dada pela Lei
no 13.204, de 2015)

()

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educacdo, salde e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da saciedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei no
13.204, de 2015)

"Art. 31. Sera considerado inexigivel o0 chamamento pUblico na hipétese de inviabilidade
de competi¢cdo entre as organizacdes da sociedade civil, em raz3o da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n o0 13.204, de 2015)

(-.)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do S 0 do art. 12 da Lei no
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n 0 13.204, de 2015).

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador piblico.”

(-.-)

Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de Colaboragéo e do Termo de Fomento
()

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade
civii deverdo ser regidas por normas de organizagdo intema que prevejam,
expressamente:

I - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

()

V - possuir: {Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e
da Unido, admitida a reducéo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese
de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das

metas estabelecidas. (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)
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Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverao apresentar:

(..

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragoes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragao e do termo de fomento
dependerao da adogao das seguintes providéncias pela administragao publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execucgéo da
parceria;

il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e séo
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de odrgdo técnico da administragdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execu¢ao; (Redacdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei no 13.204,
de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser
adotados para avaliagdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada) (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagado da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administragao publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria. (Redagio dada
pela Lei no 13.204, de 2015).
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4 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Legislagdo Justica e Redacdo e Comissdo de

Economia, Finangas e Orgamento.

Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagdo ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.L.).

5 -~ CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga

vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta

Casa Legislativa. Céamara Municipal da Lapa
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Lapa, 21 de julho de 2025.

Ricardo Alexandre Rodrigues e Silva
OAB/PR 83.673
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