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ANTEPROJETO DE LEI N° 13/2025

Sumula: Institui no Municipio da Lapa a Semana da Capoeira,
e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n° 13/2025, de autoria da Vereadora Camila Schefer Pierin, cujo
objeto é instituir no calendario oficial do Municipio da Lapa a Semana Municipal da
Capoeira, a ser comemorada anualmente na primeira semana de novembro.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de o4rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndao vinculando a
Administragcao ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusodes, salvo se aprovado por ato subsegiiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo & o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed., Malheiros,
p. 185).
Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com 0 acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a citiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nado ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo.”(https://portal.imlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna
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3 - DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto prevé a instituicdo no calendario oficial do
Municipio da Semana da Capoeira, a ser comemorada anualmente na primeira
semana de novembro.

Prevé ainda que além da instituicdo no calendario oficial devera haver a
realizagdo de seminarios, aulas, palestras, rodas de capoeira, festivais, bem como
a distribuicdo de materiais graficos e outros meios de comunicagcdo que
contribuam para a divulgagdo da manifestagao cultural em comento.

De acordo com o artigo segundo da proposta, a Semana Municipal da
Capoeira tem por objetivo fomentar e difundir a pratica da cultura afro-brasileira,
bem como homenagear os grandes nomes ligados a este esporte.

Em sua justificativa, a autora esclarece sobre a importancia e relevancia
cultura da proposta.

4 — DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposi¢ao de autoria de Vereador, poder-
se-ia considerar que o projeto em questao usurparia a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

il — criagao de cargos, empregos e fungdées na administragao
direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual;

IV = criagdo, estruturagdac e atribuigdes dos orgaocs da
administragdo direta do Municipio.

Contudo, conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituicdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial dos tribunais patrios, a matéria fere
parcialmente a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

Em melhor explicativa, quando a proposta pretende a instituicao de data
comemorativa, ndo encontra ébice legal, uma vez que, sobre o tema, nossa Lei
Organica diz que:

Art. 21 — Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
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legislagdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(--)

b) a protegdo de documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens
naturais e os sitios arqueoclégicos do Municipio;

(--.)

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;
Art. 136 - O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a Unido,
o Estado e a sociedade tem o dever de assegurar 3 todos os
direitos relativos a saude, alimentagcdo, educacgédo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a capacitacdo para o trabalho, a cultura, de
cuidar da protecao especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso, bem como da conservagido do meio
ambiente.

(..)

Art. 160 - O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| - apoiara as manifestagdes da cultura local.

Contudo, conforme entendimento do Poder Judiciario abaixo colacionados, a
proposta fere a competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal apenas no
paragrafo Unico do artigo primeiro, quando estabelece quais as providéncias e
devem ser adotadas pelo Executivo para a realizagdo das devidas comemoracgoes,
além da ndo apresentagao do impacto orgamentario dos custos de divulgacéao, nos
termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias.

5 — JURISPRUDENCIA
Sobre o tema, nossos tribunais ja decidiram neste sentido, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA DATA COMEMORATIVA E, ATO
CONTINUO, FACULTA AO PODER EXECUTIVO FORNECER 'MATERIAIS E
RECURSOS HUMANOS' - JNCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA TAO
SOMENTE QUANTO A PARCELA QUE INGERE [INDEVIDAMENTE NA
GESTAO PUBLICA. 1. Existe competéncia legislativa para que os membros
do Poder Legislativo local deflagrem projetos de lei tratando de datas
comemorativas importantes no ambito territorial de seus representados,
sd a isposigcoes iniciativ i

outros entes do Poder e da nge[ag 0. 2. Assim, mconstltucmnai a norma

nj n m morati ransfer

rgo & ini municipai. n ir xiii riai

humano" i v n in nh ndicion um
analise gigcng;gggrla do ¢ ﬁe do Poder Exggu: vo, acaba ingerindc na
gestdo da coisa publica. 3. Acdo julgada parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 0269427-86.2012.8.26.0000; Relator (a):
Artur Marques; Org3o Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2013; Data de Registro: 14/05/2013)
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.656, de 15 de
dezembro de 2022, do municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que
institui o "Dia Municipal da Saude". Artigo 1°. Mera inclusdo no calendario
oficial do municipio de data alusiva a conscientizagdo coletiva sobre
determinado tema. Auséncia de ingeréncia do Legislativo na competéncia
privativa do Executivo. Competéncia concorrente. Tema n° 917 de
repercussao geral da Suprema Corte. Inconstitucionalidade nao verificada.
Artigo 2°, caput e paragr inico. sponsabilidade d cretarias
Municipais de Saude e Educacdo pela organizaciao e execucio do evento.
i o] is e parte do cronogr ido. Invasa
islativ mpeténci ivati fei r a
administrativa, Afronta ao principio da separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. Precedentes. Auséncia de dotagdo orcamentaria que
ndo induz a inconstitucionalidade da norma. Violagdo ao artigo 25 da
Constituigcdo Paulista nao configurada. Agao parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041049-84.2023.8.26.0000; Relator (a):
Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2023; Data de Registro: 23/06/2023).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Santo André. Lei n° 10.301/2020 que “autoriza a inser¢do no calendario do
Municipio a celebragdo da campanha 'Setembro Dourado’ e da outras
providéncias", cujo processo de elaboragao foi deflagrado pela Edilidade. Valida
a disposigao que institui a campanha (artigo 1°), uma vez que nio envolve
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executlvo. inteligéncia do artigo
24, § 2°, da Constituicdo Estadual. Exame da jurisprudéncia. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de Santo André. Lei
n° 10.301/2020 que "autoriza a insergdo no calendario do Municipio a celebragao
da campanha 'Setembro Dourado' e da outras providéncias", cujo processo de
elaboragao foi deflagrado pela Edilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade
do preceito que comete a estrutura educacional municipal a organizagao de
atividades e debates em sala de aulas para a conscientizagao do cancer
infantojuvenil (artigo 2°), por invadir matéria reservada a Administragao.
Inteligéncia do artigo 47, incisos Il, Xl, XIV e XIX, 'a', da Constituicdo Estadual.
Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA PARCIAL.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2018124-31.2022.8.26.0000; Relator (a):
Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/09/2022; Data de Registro: 15/09/2022)

6 - ADEQUACAO NECESSARIA

Por fim, sugere-se que seja procedida a adequacdo na proposta, sob pena de
inconstitucionalidade, constituindo-se esta na necessidade de exclusdao do paragrafo
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Unico do artigo primeiro, tendo em vista que a forma pela qual devera o Executivo
promover a data comemorativa em questdo é de sua competéncia exclusiva, conforme ja
decidiram os tribunais patrios.

7 - CONCLUSAO

Isto posto, sugere-se que sejam procedidas as observagdes
constantes neste parecer, para regular prosseguimento da matéria.

Lapa, 24 de julho de 2024.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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