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PARECER
Projeto de Lei n° 15/2025

SUMULA: Cria o Programa “Recomegcar’, que estabelece
a priorizagao e preferéncia de vagas as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar em cursos livres de
qualificagdo profissional gratuitos oferecidos pelo
Municipio da Lapa.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Anteprojeto de Lei n® 15/2025, de autoria do
Vereador Acyr Hoffmann, cujo objeto € dispor sobre instituicdo do Programa “Recomecar”,
que estabelece a priorizagdo e preferéncia de vagas as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar em cursos livres de qualificagdo profissional gratuitos oferecidos pelo
Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragio ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato
de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 189).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicao
nc inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinies,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

Em apertada sintese, o Anteprojeto pretende a instituigdo do programa “Recomecar’,

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA—PR | CEP 83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site:lapa.pr.leg.br | Fone: 413622.2536




w4 CAMARA

lﬁkuib )’ MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

que estabelece a priorizagdo e preferéncia de vagas as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que estejam em medidas protetivas em cursos livres de qualificagcdo
profissional gratuitos oferecidos pelo Municipio da Lapa.

Pelo paragrafo Unico do artigo primeiro da proposta, observa-se que a proposta visa
assegurar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar condi¢cdoes para exercer
efetivamente os direitos e garantias fundamentais que lhes sdo conferidos pela Constituigdo
Federal, com consonancia com a Lei Federal n°® 11.340/2006.

Os objetivos especificos da norma estdo descritos no artigo 2° da proposta, sendo
que esta priorizagdo para as matriculas em cursos de qualificacdo técnica e profissional
serd concedida as mulheres que comprovem sua situagdo por meio dos documentos
relacionados no artigo 3°.

Por fim, a proposta autoriza a reserva de até 10% das vagas nos cursos de
qualificagdo técnica e profissional gratuitos as mulheres que comprovem a situagao de
fragilidade social em comento.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a proposta visa a inclusao das
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar no mercado de trabalho, demonstrando
os valorosos beneficios sociais da proposta.

3 — DA ANALISE.

Num primeiro momento, verifica-se que a matéria ndo ofende a reserva exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, visto que sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Ill — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV = criagdo, estruturacéo e atribuigdes dos 6rgaos da administragédo direta
do Municipio.

Ainda, a profissionalizagdo e a protegdo a mulher encontra amparo no artigo 136 de
nossa Lei Organica, sendo vejamos:

Art. 136 - O Municipio, em agéo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude,
alimentagdo, educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagédo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protegdo especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagédo do meio ambiente.

A nivel Estadual existe no mesmo sentido a Lei n° 20.326/2020, publicada no Diario
Oficial n°® 10774, de 21 de setembro de 2020, de autoria de Deputada.
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A lei federal n® 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em seu artigo 3° estabelece que:

Art. 3° Serdao asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagao, a educagio, a cultura,
a moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condig¢oes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ainda ser submetida
ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49, incisos | e |l.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagdo ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovacao o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que
estiver presidindo a Sesséo tera direito a voto.

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo meihor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 24 de julho de 2025.
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