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PARECER
Projeto de Lei n® 94/2025

Sumula: Declara de utilidade publica, para fins de
desmembramento, e autoriza o desmembramento de
parte ideal de area rural pertencente ao municipio da
Lapa-Pr, e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise deste Departamento o Projeto de Lei n® 94/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é obter a autorizagdo legislativa para que o
Municipio possa declarar de utilidade publica, para fins de desmembramento, bem como
realizar o desmembramento de parte ideal de area rural pertencente ao municipio da
Lapa-Pr.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja entao,
o0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagédo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinéria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer néo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor n&o tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrucao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagéo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de

forma diversa, devera fundamentar sua decisdo." (https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=127)
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3 - DO PROJETO

O projeto pretende a declaragdo de utilidade puablica, bem como o
desmembramento de parte de area ideal de imovel rural, consistindo esta na area de
10.010,00m? (dez mil e dez metros quadrados), cuja parte ideal pertencente ao municipio
perfaz 120.115,00 (Cento e vinte mil, cento e quinze metros quadrados), recebida em
doacdo pelo municipio e integrante do imével rural registrado sob matricula n® 33.759, do
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca da Lapa, Pr, situado na localidade rural de
Pedra Lisa.

De acordo com o artigo 2° da proposta, a area desmembrada tera destinagao
publica a ser oportunamente formalizada, observando-se as normas legais aplicaveis e o
interesse publico, considerando-se que a area objeto desta lei ja abriga uma unidade de
salide me atividade, cuja regularizagdo dominial é essencial para a continuidade e
aprimoramento dos servicos prestados a comunidade,

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a pretendida declaracdo de
utilidade publica e posterior desmembramento tem por objetivo a regularizagdo dominial
adequada para que seja possivel proceder o registro da edificagéo existente, bem como
viabilizar investimentos publicos no local, em especial, reformas e ampliagdes futuras.

Primeiramente, o Poder Executivo Municipal tem completa liberdade para realizar a
administragdo de seus bens, porém, em alguns casos necessita, para tanto, da
autorizacao do Parlamento Municipal.

De forma resumida, a regularizagdo dominial & o processo pelo qual o proprietario
pretende a adequagio legal do imével para tornar legitima a sua posse, bem como,
através do desmembramento, proceder a individualizagdo da propriedade. Portanto, a
regularizagdo dominial refere-se ao processo de ajuste de pendéncias legais e
documentais de um imével para torna-lo apto a ser utilizado, alienado ou transferido de
forma legal e segura. Isso envolve garantir que a propriedade esteja devidamente
registrada e que todos os documentos e informagGes sobre a posse e propriedade
estejam corretos e atualizados.

4 — DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, temos que nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagao aos seus bens.

Ainda, temos que a Lei Federal n° 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do
solo diz que:
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5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanente de Legislagdo Justica e Redagéo.

Apés a emissdo do parecere na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussio e votagao ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, litda R.L.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis, sem prejuizo da sugestio para o levantamento
de eventuais passivos relacionados ao imével objeto da doacgio.

Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 28 de julho de 2025

Jonathan Dittrich Junior
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