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Projeto de Lei Complementar n° 03/2025 Administrativo

Sumula: Define os critérios sobre a delimitagao das Areas
Urbanas Consolidadas (AUC) e a definigdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APP) em Area Urbana
Consolidada (AUC), nos termos do que estabelece a
Constituigdo Federal, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n°
14.285, de 29 de dezembro de 2021, e d& outras
disposigoes.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei Complementar n° 03/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto € definir os critérios sobre a delimitagédo
das Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicdo das Areas de Preservacio
Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada (AUC), nos termos do que estabelece a
Constituigdo Federal, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, e da outras disposigoes.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagoes de orgaos teécnicos sobre
assuntos submetidos a sua considerag2o. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagado ou conclusodes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacgao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragido ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razfes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
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vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIlI do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

De acordo com a proposta, pretende-se a delimitagio das Areas Urbanas
Consolidadas (AUC) e a Area de Preservacdo Permanente (APP) ao longo de cursos
d'agua naturais do municipio da Lapa, de acordo com o art. 3° inciso XXVI, da Lei n°
12.651/2012, com redagado dada pelo art. 2° da Lei n° 14.285/2021, e define as faixas
marginais de APP para os cursos d'agua em Area Urbana Consolidada (AUC), com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade mediante o
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem
como os demais descritos no artigo primeiro da proposta.

A defini¢do de critérios para delimitar as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e as
faixas marginais de Area de Preservacdo Permanente (APP) para os cursos d' agua em
Area Urbana Consolidada esta baseada no "Diagndstico Socioambiental do munlc‘,lpto da
Lapa - PR (2022) *, conforme artigo 3° da proposta, sendo que seu paragrafo unico, em
Area Urbana Consolldada (AUC) a correspondente Area de Preservagdo Permanente
(APP) sera constituida por faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
de até 15 (quinze) metros.

Consta no artigo 6° da proposta a previsdo de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas areas de preservagdo permanente urbanas
devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental, conforme Lei n°® 12.651/2012, sendo que as obras ja finalizadas que se
encontrem em Area de Preservagido Permanente (APP) podem ser regularizadas, desde
que atendam os critérios urbanisticos exigidos pelo Diagnoéstico Socioambiental e Plano
Diretor do Municipio, excluindo-se desta possibilidade de regularizagao as obras em Area
de Preservacdo Permanente (APP) que representem significativo dano ambiental,
situacdo de risco ou em local de interesse ecoldgico relevante assim declarado em
legislagao propria.

Nos artigos 7° e 8° ficam estabelecidos areas “non aedificandi”’, como faixa de
servigo, proximo as margens de corpos dagua tubulados e galeria fechadas ou em canais
localizados na Area Urbana Consolidada.

No que diz respeito as edificagdes que foram regularizadas em conformidade com
as legislagdes anteriores e que se encontram inseridas em Area de Preservacao
Permanente (APP), localizadas em Area Urbana Consolidada (AUC), sera permitida
apenas a realizacdo de reformas, destacando-se que fica proibida a conversdao de
vegetagdo nativa e/ou areas permeaveis a qualquer uso altemativo ocasionador de
impermeabilizagdo nas faixas de APPs e adjacéncias, nos limites do lote, onde houver
alguma unidade construida consolidada.
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De acordo com o artigo 12 da proposta, ndo sera permitida supressdo de
vegetacao nativa em Area de Preservagdo Permanente (APP), ainda que localizada na
Area Urbana Consolidada (AUC), exceto nos casos previstos na Lei Federal
n°12.651/2012.

Os artigos 13 ao 21 tratam da compensagdo ambiental, disciplinando os
procedimentos e critérios para calculo, cobranca, aplicagido e aprovacdo em funcao das
intervengdes e uso da Area de Preservagdo Permanente — APP, destacando-se que a
concessao dos beneficios regulamentados nesta Lei a titulo de compensagdo ambiental
nao gera direito adquirido, podendo ser anulada a qualquer tempo, quando for constatada
a inexatiddo de documentos e informagdes prestadas pelo beneficiario, ou o nao
cumprimento de quaisquer exigéncias previstas em Lei. , sendo que o ndo pagamento do
valor da compensacdo pecuniaria impedira a regularizagdo fundiaria e medidas legais
poderdo ser adotadas pelo Poder Publico Municipal, incluindo a imediata inscricdo do
débito em divida ativa, o cancelamento dos direitos de uso da APP e aplicagio de multas.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a proposta esta adequada nos
termos estabelecidos em nossa Constituigdo Federal, na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de
2021, explicando, ainda que:

“Com a percepgdo por parte da populagdo, com a necessidade de
planejamento urbanistico para o futuro do municipio da Lapa e a necessidade
de regularizacdo fundiaria das edificagdes as margens dos corpos d'agua,
obteve-se como resultado a contratagdo do trabalho de elaboracdo do
Diagnoéstico Socioambiental, ora apresentado. Os trabalhos para planejamento
do diagnostico foram divididos em quatro etapas: etapa preliminar, etapa de
afericdo de campo, etapa de Diagndstico Socioambiental e etapa do projeto de
lei. Todas as etapas foram planejadas com foco na produgéo de um documento
solido que possa ser utilizado na regulamentagdo e fiscalizagdo das
edificagoes, pelo Municipio da Lapa. A prioridade do trabalho realizado foi a de
protecdo do meio ambiente, e a garantia da habitagado, diante da necessidade
de adequagao de areas ja consolidadas, inclusive mediante compensacgdo do
empreendedor que porventura tenha desrespeitado normas ambientais,
quando possivel e recomendavel. Ante todo o exposto e a relevancia do tema,
a justificativa da matéria proposta encaminhada a apreciacdo da
municipalidade:”

04 — LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

XIV - instituir as normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagBes urbanisticas;
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Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

(...)

Art. 53 - Sao objetos de leis complementares as seguintes matérias:

(...)

Il - Codigo de Obras e Edificagdes;

lll - Cadigo de Posturas;

IV - Cddigo de Zoneamento;

V - Codigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

(...)

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagdo o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

(...)

Art. 130 - A politica municipal de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre
outros objetivos:

(...)

IV - a garantia da preservacio, da protegio e da recuperacio do meio ambiente;

(...)

VI - a utilizagdo racional do territério e dos recursos naturais, mediante controle da
implantagdo e do funcionamento de atividades industriais, comerciais, residenciais e
viarias.

(...)

Art. 136 - O Municipio, em acéo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar & todos os direitos relativos a salde,
alimentagéo, educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a capacitagdo para o trabalho, a
cultura, de cuidar da protegcdo especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso, bem como da conservacao do meio ambiente.

(...)

Art. 164 - O Municipio atuara no sentido de assegurar a todos os cidadaos o direito ao
meio ambiente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-io
e preserva-lo para as presentes e futuras geragées, garantindo-se a protecao e o uso
racional dos recursos ambientais.

Paragrafo Unico - Para assegurar efetivamente esse direito, o Municipio devera
articular-se com os drgdos estaduais, regionais e federais competentes e ainda
quando for o caso, com outros municipios, objetivando a solugdo de problemas
comum relativos & prote¢cao ambiental.

Art. 165 - O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e fiscalizagdo das
atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteragtes
significativas no meio ambiente.

Art. 166 - O Municipio, ao promover a ordenagdo do seu territério, definird zoneamento
e diretrizes gerais de ocupagdo que assegurem a protegdo dos recursos naturais, em
consonancia com o disposto na legislacao estadual pertinente.

Art. 167 - A politica urbana do Municipio devera contribuir para a protegcdo do meio
ambiente, através da adocdo de diretrizes adequadas de uso e ocupacdo do solo
urbano.

Art. 168 - Nas licencas de parcelamento, loteamento e localiza¢gdo, o Municipio exigira
o cumprimento da legisiacdo de protegdo ambiental emanados da Unido e do Estado.
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Art. 169 - Para assegurar a efetividade da protegdo ao meio ambiente o Municipio,
além da aplicacdo de sua legislagdo prépria, cumprira e fara cumprir, os preceitos e
normas constantes no paragrafo primeiro do artigo 207 da Constituicdo Estadual.

Sobre o tema, a Lei Federal n® 12.651/2012, diz que:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece nommas gerais sobre a protecdo da vegetagao, areas de
Preservagado Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengado dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n°® 12,727, de 2012).
(Arz. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727. de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

(...)

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que

estabelecam: (Incluido pela Lei n® 14,285, de 2021)
| — a ndo ocupagao de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n° 14.285, de
2021)

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e (Incluido pela
Lein® 14,285, de 2021)

lil — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei. (Incluido
pela Lei n® 14.285, de 2021)

A nivel da legislagdo municipal, a lei n° 3702/2020, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano diz que:

Art. 18. - As faixas de preservagdo dos cursos d'dgua sdo consideradas Areas de
Preservagio Permanente — APP e, portanto, insuscetiveis de edificagdo ou
impermeabilizagao.

§ 1°. - A largura minima das faixas de preservagido de qualquer curso d'agua natural
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perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular
sera de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua que tenham menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.

§ 2° - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

§ 3° - As éareas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30
(trinta) metros, em zonas urbanas;

§ 4°. - A largura minima das faixas de preservagio de qualquer curso d'agua em
area urbana, que tenha sofrido intervengdao humana desde a borda da calha do
leito regular, sera de 15 (quinze) metros de cada lado.

A Lei Municipal n° 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n® 31/2022, que
instituiu a revisdo do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagao a tramitacio que deve
ser adotada na proposta em gquestao, determina que:

Art. 3°. - Integram o Plano Diretor Municipal, além desta, as seguintes leis:

()

| - Lei do Sistema de Planejamento Urbano;

Il - Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo;

lll - Lei do Parcelamento do Solo Urbano;

IV - Lei do Sistema Viario;

V - Lei dos Perimetros Urbanos;

V] - Cédigo de QObras;

VIl - Cédigo de Posturas;

VIl - Lei do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios;

IX - Lei do Direito de Superficie;

X - Lei do Direito de Preempgao;

Xl - Lei do Estudo de Impacto de Vizinhanga.

(...)

Art. 71. - Sera obrigatoria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovagao de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente
danosos em seu entorno ou 3 populacido em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.

(...) Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteragbes desta lei e nas demais que a integram, desde que tais
tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
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potencialmente danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos
demais casos de interesse publico relevante, efou revisdo deste Plano Diretor
Municipal.” (Redagéo dada pela LC 31/2022)

Além da justificativa, o autor anexou a proposta a ata do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e comprovagao da realizagéo de audiéncia publica.

As audiéncias publicas desempenham um papel fundamental na democracia
participativa, permitindo que os cidaddos tenham uma voz ativa no processo de tomada
de decisdes governamentais, sendo tal acolhido na lei 10.257/2001, que Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias, conhecido como Estatuto das Cidades, nos seguintes termos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pieno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

I — gestido democratica por meio da participagdo da populagio e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

..)

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

{..)

Il — debates, audiéncias e consultas plblicas;

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ainda ser
submetida ao crivo das ComissGes competentes.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdao o0 da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o
Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 -~ CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as nomas juridicas, néao
havendo nenhum Obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagcao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, emitido em oito péginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 29 de julho de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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