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Projeto de Lei n® 113/2025 D e aorarior 16:56

Sumula: Altera a Lei Municipal n® 3.549 de 05 de
setembro de 2018.

1 -PREAMBULO

Vem para analise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 113/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é dispor sobre a alteragdo da Lei Municipal n°®
3.549 de 05 de setembro de 2018, a qual dispoe sobre a criagao do Servigo Municipal de
Vigilancia Sanitaria.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestages de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragao. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragio ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, nao obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragao ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13? ed., Matheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

O Projeto pretende alterar o § 2° do Art. 6° da Lei Municipal n° 3.549 de 05 de
setembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°- (...)
§1°-(..))
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§ 2° - Os valores da Taxa de Vigilancia Sanitana serdo recothidos aos cofres
publicos do Municipio de Lapa/PR, creditados ao Fundo Municipal de Saude,
revertidos em agoes de Satide Publica e no Custeio do Servico Municipal de
Vigilancia Sanitaria.

§3°-(..)
Atualmente, o § 2° do artigo 6° da norma esta disposto da seguinte forma:

§ 2° - Os valores da Taxa de Vigilancia Sanitaria serao recolhidos aos cofres
publicos do Municipio de Lapa/PR, creditados ao Fundo Municipal de Satide,
revertidos exclusivamente para o Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria e

sob o controle social do Conseltho Municipal de Satide.

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que:

“A proposta fundamenta-se no disposto na Lei n°® 2.155/2008, que instituiu o Fundo
Municipal de Saude, instrumento essencial para o planejamento, a execugdo e o
acompanhamento das politicas ptiblicas de saide. Trata-se de amrecadagdo municipal
em razdo do poder de policia atribuido aos fiscais da Vigilancia sanitana em
fiscalizagdo aos comércios municipais, sendo esses recursos intimamente ligados a
uma despesa publica, ou seja, recurso vinculado para este fim, obedecendo sempre o
principio da retributividade das taxas.

Diante do exposto, solicitamos alteragio do Art. 6° § 2° da referida lei, cuja aplica¢éo
contribuira para o fortalecimento da politica de satide municipal, ampliando a
capacidade de investimento em agdes estratégicas e assegurando que a populagao
seja atendida com maior qualidade e eficiéncia.

Salientando que a Unica mudanga a ocorrer sera a ampliacdo dos servicos a serem
executados, mantendo-se a mesma concisao tematica entre a taxa e a destinagdo das
receitas em agbes satde, assegurando a continuagao vinculativa ao Fundo Municipal
de Salde e geridas pelo Conselho Municipal de Satde.

Com a aprovacao deste Projeto de Lei, pretende-se garantir maior transparéncia,
eficiéncia e controle na utilizagdo dos recursos, fortalecendo as agbes em saude e
assegurando que a populagdo seja atendida com qualidade, de acordo com os
principios constitucionais da universalidade, integralidade e equidade, contribuindo de
forma significativa para o aprimoramento das politicas piblicas de salide em nosso
Municipio.”

4 — DA LEGISLACAO
Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)

Hil - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, com a obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancete nos
prazos fixados em lei;
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VI - prestar com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

(--.)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

(--)

b) as agdes e servigos de satide da competéncia do Municipio;

(...)

Art. 104 - O Municipio podera instituir os seguintes tributos:

i - impostos;

Il - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

(...)

Art. 137 - A salide é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do
Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e econémicas que
visem a prevenc¢ao, reducdo, eliminagdo de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude para sua
promogao, protegao, recuperacao e reabilitacao.

Paragrafo Unico - Ao Municipio como integrante do Sistema Unico de Saude,
compete implementar agoes destinadas a cumprir as atribuigoes referidas no
artigo 200 da Constituigdo Federal.

5 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo da Comissao Permanente de Legislacao Justica e Redacao.

Apos a emissac dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votacao ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2° [ll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s30 compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 22 de agosto de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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