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Administrativo

Sumula: Cria novo cargo publico de provimento efetivo
de Agente de Protecdo e Defesa Civil e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n® 112/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto & criar cargo publico de provimento efetivo, num
total de 10 (Dez), sendo este o de Agente de Protegdo e Defesa Civil.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndao vinculando a
Administragio ou os particulares & sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, nao é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como__atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo hé obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagao legislativa para que o Executivo possa criar
o Cargo Publico de provimento efetivo de Agente de Protecdo e Defesa Civil,
estabelecendo para este 10(dez) vagas.
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O vencimento do novo cargo sera o mesmo ja atribuido aos cargos de mesmo grau
de escolaridade e para os agentes operacionais (fundamental completo), conforme os
valores constantes no anexo il da Lei n® 1773/2004.

No anexo Il da proposta, constam as atribuiges para o cargo em questao.

Anexou-se estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do
ordenador da despesa com relagdo a compatibilidade da criagdo das vagas com a LDO,
PPA e LOA..

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

Xlll - organizar o quadro geral de seus servidores, estabelecendo regime juridico
unico.

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidares;

H - criagdo de cargos, empregos e fungGes na administragao direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Ainda, a Lei de responsabilidade Fiscal sobre o tema diz que:

Art. 16. A criag@o, expansac ou aperfeiccamento de agdo govemamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide AD1 §357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo

legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
(--)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada nao afetaréd as metas de resultados fiscais previstas

no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo

permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)
(--)
Art. 19. Para os fins do disposto no capui do art. 169 da Constituicdo, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita comrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingilenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1t - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(-.-)
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Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais;

(...)
ill - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% {cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das ComissOes Permanentes de Legislacdo Justiga e Redacdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | e |I.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao ( art. 124
do R.L), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, il da R.1.).

5- CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndao havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 25 de agosto de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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