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Sumula: Altera e acrescenta dispositivos na Lei Municipal
n°® 3.708/2020, que dispde sobre o Sistema Viario do
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Projeto de Lei Complementar n® 04/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é alterar e acrescentar dispositivos na
Lei Municipal n* 3.708/2020, que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio da Lapa e
da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiras, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consuitiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administraga@o ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razées aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabiidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO
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De acordo com a proposta, pretende-se o acréscimo de um unico dispositivo ao
artigo 8° da Lei 3708/2020, que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio da Lapa e da
outras providéncias. Considerando o Unico objeto da proposta, desde ja sugere-se a
adequacgao de sua sumula.

Referida inclusdo dar-se-a por meio do §8° ao artigo 8° da norma, nos seguintes

§ 8°. - Nas vias comprovadamente existentes e consolidadas antes da
homologagdo da Lei Municipal n® 3.708/2020, localizadas em areas urbanas
consolidadas, sera permitida a manutengao das dimensoes atuais, desde que a
ampliagdo seja comprovadamente inviavel e o projeto de pavimentagéo ou
requalificacdo assegure a acessibilidade de pedestres e veiculos, a seguranca
viaria e a fluidez do trafego. ”

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que:

“A proposta de modificacdo do Art. 8° justifica-se pela necessidade de
acrescentar informagBes para a complementagdo da regulamentagido do
sistema viario

Em nenhum outro artigo da referida lei ha informagdes sobre pavimentagdo ou
requalificacio de vias existentes e consolidadas nas quais ndo ha possibilidade
de ampliagdo de suas dimens0es para atender as dimensdes minimas exigidas
na legislacao.

A inclusdo de um paragrafo que trate do assunto visa esclarecer em quais
casos sera aceita a manutencao das dimensoes existentes.

A alteracéo ora pretendida foi disponibilizada para apreciagdo do Consetho
Municipal de Planejamento Urbano, sendo a proposta aprovada com uma
alteragao na redagao original, nos termos da Ata n° 04/2025, em anexo.”

04 — LEGISLAGAO

Sobre o tema, nossa Lei Orgénica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

{..)

XIV - instituir as nomas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagdes urbanisticas;

(...)

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou comissido da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(...)

Art. 53 - Sao objetos de leis complementares as seguintes matérias:

(...)

Il - Codigo de Obras e Edificagtes;
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ill - Cédigo de Posturas;

IV - Cddigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcetamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

(...) )

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagdo o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

(.-)

Art. 129 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei federal, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

(-2

Il - implantagao de vias urbanas ou logradouros publicos;

(...)

Art. 130 - A politica municipal de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre
outros objetivos:

| - a urbanizagao, a regularizagao de loteamentos de areas fundiarias e urbanas;

(...)

Art. 131 - O Plano Diretor dispora, além de outros, sobre: | - normas relativas ao
desenvolvimento urbano;

(...)

Vill - tragado urbano, com arruamentos, alinhamentos, nivelamento das vias publicas,
circulagdo, salubridade, seguranga, funcionalidade e estética da cidade.

A Lei Municipal n® 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n°® 31/2022, que
instituiu a revisdo do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagdo a tramitacao que deve
ser adotada na proposta em questao, determina que:

Art. 3°. - Integram o Plano Diretor Municipal, além desta, as seguintes leis:
{..)
| - Lei do Sistema de Planejamento Urbano;
Il - Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo;
llf - Lei do Parcelamento do Solo Urbano;
IV - Lei do Sistema Vidrio;
V - Lei dos Perimetros Urbanos;
VI - Cédigo de Obras;
VIl - Cédigo de Posturas;
VIIl - Lei do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoérios;
IX - Lei do Direito de Superficie;
X - Lei do Direito de Preempcao;
Xl - Lei do Estudo de Impacto de Vizinhancga.
(...)
Art. 71. - Sera obrigatéria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovacdo de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente
danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.
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(...) Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteracSes desta lei e nas demais que a integram, desde que tais
tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
potencialmente danosos em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos
demais casos de interesse publico relevante, e/ou revisdo deste Plano Diretor
Municipal.” (Redacgao dada pela LC 31/2022)

Além da justificativa, o autor anexou a proposta a ata do Conselho Municipal de
Planejamento Urbano, bem como documento justificando desnecessidade de realizagao
de audiéncia publica.

As audiéncias publicas desempenham um papel fundamental na democracia
participativa, permitindo que os cidadaos tenham uma voz ativa no processo de tomada
de decisdes governamentais, sendo tal acolhido na lei 10.257/2001, que Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias, conhecido como Estatuto das Cidades, nos seguintes termos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ardenar ¢ pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

(.-)
Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

()

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Contudo, assiste razdo ao fundamento adotado pelo Conselho Municipal de
Planejamento Urbano — CMPU, que por meio do Oficio n® 011/2025/CMPU manifestou-se
pelas desnecessidade para a realizagdo de audiéncia publica, tendo em vista que nao se
trata de alteragdo que causa significativo impacto urbanistico.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ainda ser
submetida ao crivo da Comissao competente.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao ( art. 124
do R.L), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacdo o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o
Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 - CENTRO | LAPA-PR | CEP83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone:413622.2536



im4 CAMARA

) MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das ComissGes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 28 de agosto de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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