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ANTEPROJETO DE LEI N° 22/2025

Sumula: Dispde sobre a Criagao da Rede

Ciéimara Municipal da Lapa Municipal de Cursinhos Populares no

||||l|||||lﬂ||ﬂ Municipio da Lapa, institui o Comité

ggg&cg}.z%gmﬁzmmm Intersetorial da Rede Municipal de Cursinhos
Administrative . 00 Populares e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 22/2025, de autoria do Vereador Bruno Bux, cujo objeto é a a
Criacdo da Rede Municipal de Cursinhos Populares no Municipio da Lapa e
instituicdo do Comité Intersetorial da Rede Municipal de Cursinhos Populares.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de o6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou
os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262
ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este &€ o caso para o qual o Gestor n&o tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrucdo do
processo. E determinada pela lei como condi¢éo de eficacia processual e sua transgressao
correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo Di
Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera
fundamentar sua decisdo.”(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna

3 - DO ANTEPROJETO

Resumidamente, o presente Projeto tem como finalidade de criar a Rede Municipal de
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Cursinhos Populares, com o objetivo de apoiar, integrar e fortalecer iniciativas de cursinhos
populares voltadas a promog¢ao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, prioritariamente oriundos das escolas publicas, com
renda familiar per capita de até um salario minimo, indigenas, pessoas com deficiéncia,
negros ou quilombolas.

De acordo com o artigo segundo da proposta, se esta atribuindo & Secretaria Municipal
de Educacio, em articulagdo com o Comité Intersetorial da Rede Municipal de Cursinhos
Populares, a coordenacdo da Rede que pretende-se a criagao.

Dentre os objetivos da proposta, estdo, dentre outros, a disponibilizagéo, pelo Poder
Executivo Municipal, de espacgos fisicos adequados, politicas de incentivos financeiros,
cotas de transporte gratuitos, fornecimento de alimentacdo, formagio continuada aos
profissionais da educagdo, incentivo financeiro a educadores populares, aquisicdo e
distribuicdo de materiais pedagdgicos e suporte psicolégico aos estudantes e educadores.

Ainda, busca a proposta a criagdo do Comité Intersetorial da Rede Municipal de
Cursinhos Populares, cujas competéncias estéo descritas no artigo 10 da proposta.

Em sua justificativa, o autor esclarece o grande e indubitavel beneficio social e
educacional buscado com a matéria estando, ainda, alinhada aos principios de nossa Lei
Organica.

4 - DA LEGISLAGCAO

Com efeito, por mais louvavel que tenha sido a intencéo do Vereador autor, esta
assessoria entende que a matéria padece de vicio de ordem formal, uma vez que, ao dispor
sobre criagdo de uma Rede Municipal de Cursinhos Populares, em um Municipio que nao
atua no ensino médio, especialmente quando determina a disponibilizagdo de espacos
fisicos adequados, a instituicio de politicas de incentivos financeiros, fornecimento de cotas
de transporte gratuitos, de alimentagdo, formagdo continuada aos profissionais da
educagdo, incentivo financeiro a educadores populares, aquisicéo e distribuicao de
materiais pedagégicos e suporte psicolégico aos estudantes e educadores, se esta
envolvido em matéria estranha a sua iniciativa legislativa, ja que cuida de matéria reservada
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos de nossa Lei Organica, senao vejamos:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| — Regime Juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungbes na administracao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Ill - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacéo e atribuigdes dos érgédos da administraca
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direta do Municipio.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo,

a Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob
pena de, por usurpagao, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Esse é o entendimento de Hely Lopes Meirelles’:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem aditiva. No mals, sujeita-
se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagéo de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem

poderia oferecer o projeto.( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 676)

Ainda, especificamente sobre o tema em debate, deve-se observar que trata-se da

criagdo de uma nova fungio/obrigagdo educacional ao ente municipal, isto porque, de
acordo com a Constituicdo Federal, a obrigagdo do Municipio repousa apenas no Ensino
Fundamental e na Educagdo Infantil, cabendo ao Estado a promog&o do Ensino Médio,

senao vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacgao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

No mesmo sentido, a Lei n°® 9394/1990, que estabelece as diretrizes e bases da

educacéo nacional, determina que:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei;

(...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

1

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
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(...)

V - oferecer a educagédo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdao em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Embora a LDB possibilite a atuagdo do municipio em outros niveis de ensino,
mantém-se a necessidade de observancia da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, notadamente pelo fato de que € notéria a atuagdo do Municipio da
Lapa apenas na Educagdo Infantil e, portanto, tal medida, se implementada necessitaria
obrigatoriamente na criagdo de novos cargos de professor a nivel de ensino médio, bem
como na modificagédo da estrutura organizacional da Secretaria da Educagéo, portanto, nao
se trata de mera instituicdo de politica publica sem que seja necessaria a criagao,
reestruturacéo e novas atribuigdes a Secretaria de Educacéo.

Outra realidade poderia ser se o Municipio ja estivesse atuando ao nivel educacional
do Ensino Médio.

5 - DA JURISPRUDENCIA

Desse modo, opina-se pela inconstitucionalidade da proposta em debate por vicio de
iniciativa - inconstitucionalidade formal -, uma vez que, como ja mencionado, afronta o
disposto da Lei Orgénica que atribui apenas ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
certas matérias, sendo que o assunto, bem como outros semelhantes, ja foram debatidos
pelos tribunais patrios, conforme seguem:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Franco da Rocha. Lei n. 970, de
setembro de 2013, de iniciativa parlamentar, que instituiu curso pré-
vestibular gratuito no municipio. Caracterizacdo de ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes. Lei impugnada que importou a pratica de atos
de carater administrativo, préprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo é inserida na esfera privativa de atribuicdes do Chefe do
Poder Executivo. Hipétese em que, ademais, a lei criou despesa sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Ag8o procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004600-45.2014.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/07/2018; Data de
Registro: 26/07/2018)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO
INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N°6.143/2022 -
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE
EDUCAGAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO
CONTEUDO FUNCIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INICIATIVA
PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o
conteudo funcional da Administracdo Publica, instituindo ‘Programa de
Educacdo Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigacées
das quais, ateé entao, nao era responsavel.
O conjunto de fungbes designadas a determinado 6rgdo compbe sua
espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso. o rearranjo
das atribuicdes de 6rqgdos publicos atrai a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art.
66, I, "c¢", da CEMG. (TJMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.22.252640-
2/000, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 17/09/2024, publicagéo da simula em 01/10/2024)

Representagdo por Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 2833, de
14/10/1999, do RJ, que inclui, no curriculo da 5* a 82 série do Ensino
Fundamental, a matéria de Ciéncias Politicas - versando, o objeto da lei,
complementacgéo do curriculo escolar, cabe privativamente ao Prefeito do
Municipio a iniciativa de promové-la - Procedéncia da Representagdo
violados os principios constantes dos arts 7°, 317°, 358° e 112° §1°, Il, b, da
Constituicdo Estadual. (Orgdo Especial, Relator Desembargador Thiago
Ribas Filho, Representacdo de Inconstitucionalidade n° 0037135-
81.1999.8.19.0000, j. 14/02/2000).

Direito Constitucional Estadual. Controle concentrado de
constitucionalidade. Representacdo por inconstitucionalidade. (...) Lei do
Municipio do Rio de Janeiro de n° 4.666, promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal em 2 de outubro de 2007, que institui o Programa
Interdisciplinar de Participacdo Comunitaria para Prevengdo e
Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica de Ensino e da
outras providéncias. Lei de iniciativa parlamentar. Afronta ao artigo 112,
§1°, Il, d da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Matéria constante de reserva legislativa ao Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. "Por tratar-se de evidente matéria de organizagao
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario." (ADI 1.182,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-3-06). Também a
Comissdo de Justica e Redagdo da Casa Legislativa, quando do processo
legislativo, concluira pela inconstitucionalidade da lei. Procedéncia da
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representagéo de inconstitucionalidade, retirando-se a sua eficacia desde a
entrada em vigor. (Orgdo Especial, Relator Desembargador Nagib Slaibi
Filho, Representagdo  de  Inconstitucionalidade n°®  0047449-
71.2008.8.19.0000, j. 03/08/2009).

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo_municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/20186,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DlVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

6 — ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO.

Aléem do vicio de iniciativa apontado, considerando-se que a proposta traria
diversas obrigagbes ao Executivo, como, por exemplo, a disponibilizagdo de
espagos fisicos adequados, politicas de incentivos financeiros, cotas de transporte
gratuitos, fornecimento de alimentagdo, formagdo continuada aos profissionais da
educacgéo, incentivo financeiro a educadores populares, aquisi¢éo e distribuicdo de
materiais pedagdgicos e suporte psicologico aos estudantes e educadores, existe a
necessidade da apresentacdo da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro,
conforme previsto no artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, nos seguintes termos;

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

7 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado ndo atende as normas
juridicas, havendo, portanto, dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo
Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniao Jurldlca exarada neste parecer ndo tem forg;a
vinculante.
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Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 02 de setembro de 2025.
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